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Bariéry (efektivni) implementace odpovédného verejného zadavani
v Ceské republice

Uvod

PfedloZzeny materidl je poslednim pisemnym vystupem projektu Socidlné odpovédné verejné
zadavani (vice o projektu v pfiloze 1), ktery shrnuje poznatky a zkuSenosti realiza¢niho tymu a
vybranych zadavatel( v oblasti implementace konceptu odpovédného vetejného zadavani v CR (dale
jen OVZ — pojem byl pfevzat z anglického responsible procurement). Pod pojmem odpovédné verejné
zaddvani se pro ucely tohoto materidlu rozumi verejné zadavani realizované s ohledem na socidlni,
environmentdlni ¢i obecné spolecenské vyzvy a podminky, pficemZ zahrnuje naptiklad i aspekty
jakymi je podpora malych a stfednich podnikd (s ohledem na rozvoj mistni ekonomiky a podporu
zaméstnanosti), socidlniho podnikani (s ohledem na podporu zaméstnanosti znevyhodnénych osob),
apod. Za nejvice odpovidajici tomuto porozuméni odpovédného zaddavani povazuji autofi tohoto
materialu definici vyuZzivanou ve Velké Britanii: Proces, pfi kterém organizace nakupuje produkty a
sluzby zpusobem, kdy ziskdavd maximdlni hodnotu za penize z hlediska vytvdreni prospéchu pro
spolecnost a ekonomiku a pri minimdlnich skoddch na Zivotnim prostfedi (pfevzato a preloZeno z:
Sustainable Procurement Task Force UK, 2006)*

Jakkoli tato zprava shrnuje bariéry implementace (a maximalniho vyuziti potencidlu) OVZ, byla
pfipravena ve velké mife osobami, které jiz pfimo uvaZuji o konkrétnim vyuZiti konceptu ¢i jej jiz ve
vétsi ¢i mensi mite vyuzivaji. Je tak podnétem pro dalsi diskusi a aktivity v rozvoji OVZ, nikoli shrnutim
povrchnich vyroki.

V ndvaznosti na nize popsanou metodologii predstavuje celkem 6 bariér efektivniho vyuZiti konceptu
0VZ, vidy ¢lenénych do c¢asti zamérenych na vysvétleni bariéry, reakce expertl ¢i priklad dobré praxe
- vychazejici zejména ze zkuSenosti téch, kteri uz dané téma resili. Kurzivou jsou pak doplnény pfimé
citace jednotlivych Ucastnik(, které dokresluji charakteristiku dané bariéry.

VyuZivané zkratky:

OVZ — odpovédné verejné zadavani

VZ — verejné zakdzky

Zakon VZ — Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

ZVZ — zadavani verejnych zakazek

! Responsible procurement is a process whereby organisations meet their needs for goods, services, works and
utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms of generating benefits to society
and the economy, whilst minimising damage to the environment (Sustainable Procurement Task Force UK,
2006).
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Metodologie

Tento material vznikl na zakladeé:

(1) Prace fokusni skupiny probihajici v ¢ervnu a ¢ervenci 2014 a zahrnujici celkem 13 osob, které
maji déledobou zkuSenost se zadavanim verejnych zakazek ¢i souvisejicimi ¢innostmi, které
se dotykaji OVZ. Seznam osob je uveden v monitorovaci zpravé projektu, pro ucely této
zpravy zlstavaji anonymni. Vice k praci fokusni skupiny dale.

(2) ZkuSenosti autor( s implementaci projektu Socidlné odpovédné verejné zadavani, presnéji
s vyuZitim konceptu OVZ zastupci ¢eskych mést.

(3) Expertni vyjadreni k jednotlivym aspektim pak poskytli experti z fad ekonomu spolupracujici
na této publikaci a advokatni kancelaF Rezni¢ek & Co.

Fokusni skupina

Fokusni skupiny vyuZivaji tzv. participativni prizkumnou metodu, kterd je uzplsobena pro ziskani
kvalitativnich dat od mensi skupiny osob (Uc¢astnik(l) prostfednictvim spolecné diskuze strukturované
a vedené moderatorem. Tento pfistup jsme zvolili, abychom podrobnéji nahlédli na souvislosti
identifikovanych problému a seznamili se také s osobnimi postoji zapojenych osob k tématu OVZ.
Vérime, Ze poodhaleni postojovych aspektl nam lépe pomdize identifikovat cesty, jak koncept OVZ
efektivné rozsifovat v ceskych podminkach. Struktura diskuse v rozsahu 240 minut zahrnovala nékolik
okruht tykajicich se OVZ*.

> A) ZkuZenost s kritérii/podminkami: Jakd je vaSe zkuSenost s vyuZivanim socialnich a environmentalnich
kritérii v ramci podminek? Jakd je vaSe zkuSenost s wvyuZivanim kvalitativnich kritérii pfi hodnoceni
(multikriteridIni hodnoceni)? Existuji rozdily (s ohledem na uplatnéni kvalitativnich kritérii ¢i podminek) pfi
realizaci projekt( z vlastnich prostfedkl a z prostredkd EU? Pokud ano, proc¢? Co by podle vaseho nazoru bylo
uzitetné/potiebné ze strany odpovédnych orgdnd pro administraci EU fond(, aby bylo moiné koncept
odpovédného zadavani vice/efektivnéji vyuzivat?

B) Kontrolni orgény: Mate vlastni konkrétni zkudenosti s pfipominkami ze strany UOHS/NKU, které se tykaly
pouziti kvalitativnich kritérii? Znate osobné néjaké konkrétni pfiklady, kdy UOHS/NKU apod. zpochybnily vyuZiti
kvalitativnich kritérii ve verejné zakazce?

C) Kontext vasi organizace/instituce: Setkavame se s tvrzenim, Ze ochota ménit zavedenou praxi ze strany
politikd i ufednikd je v CR pomérné mala. Souhlasite s timto nazorem? Kdo md v rdmci chodu vasi instituce
zdsadni vliv na vyuZivani moZnosti uplatnit kvalitativni kritéria nebo podminky? Kdo rozhoduje, zda to pljde
nebo ne? Jak vnimate vztah vasich politik(l (tedy vedeni, rady, zastupiteld) k vyuZivani kvalitativnich kritérii —
libi se jim to, podporuji tento pristup nebo spi$ ne? Dokazete odhadnout proc¢?

D) Ostatni: V jakém sméru si myslite, Ze je nutné upravovat stdvajici zakon o VZ (hovofime-li o odpovédném
zadavani)? Co by vdam pomohlo k dalsimu prosazovani konceptu odpovédného zadavani ve vasich podminkach?
Kdo by podle vas mél byt klicovym hraéem pro rozvoj konceptu odpovédného zadavani v CR?
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Bariéry

V navaznosti na vySe uvedenou metodologii bylo identifikovano nékolik bariér v obecnéjsi urovni
vefejného zadavani v CR, které do vyuZiti OVZ vstupuji spide nepfimo. Netvrdime, e je vycet
absolutné kompletni, nicméné shrnuje klicové aspekty shromazdéni dle uvedené metody. U popisu
jednotlivych bariér citujeme i vyroky, které pfi diskusich padly. Nékteré z nich maji obsahovou
hodnotu, jiné zase poukazuji na postoj. V takovych ptipadech proto uvedené vyroky nemusi byt
z objektivniho hlediska pravdivé, ale vyjadfuji postoj, ktery je vhodné mit na paméti pfi zavadéni OVZ
do praxe.

1) Nizké povédomi a porozuméni odpovédnému verejnému zadavani

2) Systém a kultura zadavani vefejnych zakazek v CR je prekazkou odpovédnému vefejnému
zadavani

3) Rizikovost EU fondl vyvolava obavy zjakychkoli zmén ¢&i inovaci, tedy i zvyuZivani
odpovédného verejného zadavani

4) Nejasnost kontrolnich procest brani rozhodnuti vyuZivat odpovédné verejné zadavani

5) Nepotiebujeme byt efektivni

6) Nejasna odpovédnost, nizkda motivace

Bariéra prvni: Nizké povédomi a porozuméni odpovédnému verejnému
zadavani

Odpovédné verejné zadavani dle definice uvedené v Uvodu této zpravy je velmi komplexni pfistup
k fizeni verejnych zdrojl a investic. V pojeti, jak se s nim seznamili Ucastnici projektu ve Velké Britanii,
je postaven na strategickém pristupu k alokaci verejnych zdrojli, komplexnimu stanoveni priorit a
jejich reflexi ve verejném nakupovani a zadavani. Priklady odpovédného verejného zaddvani tak
sahaji napfi¢ celym spektrem moznosti (od podpory zaméstnanosti, rekvalifikace, Setrného pristupu
k Zivotnimu prostredi aZz k podpore malych podnik(, lokalnich dodavatell ¢i socidlnich podnik(),
pricemz vidy zavisi na tom, jak jsou stanoveny priority dané instituce/organizace a které problémy
jsou v dané lokalité klicové.

Takto komplexni pfistup neni jednoduse prenositelny, tézko jej lze shrnout do vystizné medidlni
zkratky a mnohdy vede k zavadéjicimu zjednoduseni’.

,Verejnost si neuvédomuje, co odpovédné zaddvdni ve skutecnosti je a k cemu jej Ize vyuZit.”

To vede dale i k tomu, Ze to, jak OVZ uchopi jednotlivi zadavatelé, je Cisté na jejich vykladu a pfristupu.
Neexistuje zde garant odpovédného zadavani, ktery by byl schopen zadavatelim poradit a pomoci
s kompatibilitou se Zakonem VZ.

,,»O konceptu se moc nevi — zejména chybi garant odpovédného zaddvani”.

3 . . s vr v v v s v s e . , v 1o v ,
Mezi klasické priklady patti ztotoZznéni odpovédného zadavani s povinnym zaméstndvanim nezaméstnanych
na realizaci zakazky, a to bez ohledu na jeji charakter a vhodnost.
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Na to navazuje i dalsi aspekt, ktery souvisi i s obecnym systémem ZVZ v CR — obava vyuzivat nové
pfistupy ¢i dosud ne Siroce realizované moznosti v ramci ZVZ. | v rdmci projektu se realizatofi mnohde
setkali s tim, Ze pfislusny paragraf Zakona VZ (§ 44) platny fadu let nebyl takika zndm, natoz vyuzivan,
pfipadné jeho vyufZiti (¢i vyuZiti s nim souvisejicich aspekt() evokovalo fadu otaznikd a pochybnosti.

»,Zkusit néco nového ve verejnych zakdzkdch znamend jit do rizika.”
,Dialog s potencidlnimi dodavateli je diskriminacni.”
,Jakkoli délit zakdzky je nelegdlni.”

Stejné tak nezkusenost s implementaci OVZ evokuje nékteré pochyby pramenici spiSe z hypotetickych
moznosti nez redlné zkuSenosti:

»Zapojeni nezaméstnanych snizi kvalitu produktu.”
,DuleZité je zajistit, Ze tam nebude prdce navic, Ze to nebude celé draZsi.”

Zadavatelé rovnéz ocekavaji, Ze zména a inspirace by méla pfrijit ,,shora® — tj. Ze by OVZ méli v prvé
fadé zacit vyuzivat velké statni instituce a soubézné s tim by vznikl seznam jasnych pravidel.

,Nizké povédomi je ddno také tim, Ze OVZ nevyuZivaji ti, od kterych by mél priklad dobré praxe
pfedevsim pfijit, tj. stdtem zfizené ¢i zaloZené organizace ¢i spole¢nosti (ministerstva, Lesy CR, RSD
apod.). To jsou ,velci hrd¢i“ na trhu verejného zaddvdni. Stat by mél zpracovat koncepci, kterou by
mély tyto organizace Ci spolecnosti dodrZovat. Bez zdsahu stdtu a vytvoreni jasnych pravidel a
mantinel( bude vZdy existovat pravni nejistota a vahajici zadavatelé se budou uplatfiovani OVZ stdle
branit.”

Vyjadfeni expertli/doporuceni:

Ad vyjadreni k déleni zakadzek na casti: V odstavci 1 § 98 zak. ¢. 137/2006, o verejnych zakazkach se
pfimo piSe, Ze zadavatel mlze rozdélit vefejnou zakazku na casti, pfipousti-li to povaha predmétu
verejné zakazky. Pti rozdélovani zakdzek na mensi ¢asti je dllezité védét, Ze rozdéleni zakazky na
Casti neznamend rozdéleni plvodni zakazky na nékolik novych zakazek. Zakon ¢. 137/2006, o
verejnych zakdzkach §13 odst. 4 vyslovné stanovi, Ze je-li vefejnd zakdzka rozdélena na ¢asti, je pro
stanoveni predpokladané hodnoty rozhodujici soucet predpokladanych hodnot vSech casti verejné
zakdzky. V komentafi k zakonu o verejnych zakazkach se potom uvadi: Tim, Ze zadavatel rozdéli
zakdzku na ¢asti, ji rozstépi na nékolik, minimalné dvé, samostatné zakazky, které Ize pak zadat v
rlznych typech zadavaciho fizeni. Pro stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky je vsak
rozhodujici soucet téchto jejich ¢asti, coz brani zneuziti déleni zakazky v tom smyslu, Ze jejim
Stépenim by mohlo ze strany zadavatele dojit k obejiti povinnosti o ni soutézit.




Bariéra druha: Systém a kultura zadavani verejnych zakazek je pirekazkou
odpovédného verejného zadavani

Ackoli je moznost vyuzivat socidlni a environmentalni pozadavky/podminky jiz v aktualné platném
Zakonu VZ, nezkusenost a minimalni metodickd podpora ze strany orgadnd odpovédnych za
implementaci Zakona VZ vede zadavatele spiSe k prehlizeni této moznosti. Aby ji mohli vice a |épe
vyuzivat, ocenili by zejména presnéjsi ukotveni v Zakoné o VZ (k ¢emuz vede i nova smérnice EU o
ZVZ schvélenad v roce 2014), tak i SirSi metodickd podpora a moznost ziskat v pfipadé nejasnosti
zavazny vyklad.

,,Kdyby OVZ bylo presnéji zakotveno v legislativé, bylo by to pro nds jako zadavatele snazsi.”

Nicméné opét zde nepfimo pusobi dalsi aspekty, které zadavatelé odrazuji od inovativnich feseni,
pfipadné od feSeni opirajicich se o aspekt ekonomické vyhodnosti. Jedna se o:

= Casté zmény v Zakoné VZ, které jdou proti stabilizaci prostfedi ZVZ

= nedostatecna metodicka podpora a nemoznost se na odpovédny organ obratit o radu (ktera
by navic byla dale zohlednéna viemi urady)

= nejasnost vykladu Zakona VZ, resp. rGzny pristup k vykladu Zakona VZ ze strany rliznych
instituci

Toto prostiedi pak zadavatele pfivadi do situace, kdy:

= radéji nezohlednuji ekonomickou vyhodnost (citi nejasnost v definici a vyuZiti tohoto
aspektu) a pocituji tlak uprednostiujici ,,zadavat na cenu”

= obdvaji se vice vyuzivat hodnotici kritéria

= maximalné se snazi délat véci ,jako vzdycky” — tj. i praxe, na niz shledavaji fadu negativnich
aspektld (nekvalitni vysledky, Spatné pracovni podminky pro pracovniky, apod.), je
upfednostiovdna s ohledem na to, Ze jiz byla vyzkousena

Vedle toho toto prostiedi vede i vytvareni a predavani rady mytd, kdy z partikularniho a ne presné
popsaného prikladu vznikd dojem obecného pravidla. Pfikladem, s nimZ se autoti Casto setkali, je
otazka déleni zakdzky na Casti (povaZovano pausalné za nelegalni), podpora zdravotné
znevyhodnénych ¢i nezaméstnanych osob za diskriminaci, atd

,UOHS ignoruje 3E — kontroluje jen priibéh soutéZe, ale obdvd se poustét do efektivity.

,SoutéZ mad byt ndstrojem resp. prostfedkem ndkupu. Ale dnes je samotnd soutéZ spise cilem.
Efektivni nakupovadni je pak pouze cilem zdkona o finanéni kontrole.”

»Ve svém disledku se dnes zadavatel boji délat odvdzné véci a chtit kvalitu, radéji soutézi vse jen na
cenu.”

,U UOHS mdme jii pres 8 mésicli jednu zakdzku, kde jsme vyuZili i dalSi kritéria. To u nds uZ nyni
vyvolavd silné ndzory, Ze jsme méli soutéZit jen ,na cenu” a bylo by to bez problému.”




VyjadFeni experti/doporuéeni:

Ad pravni pohled: Zakotveni problematiky OVZ v zakoné o zaddvani VZ jiz provedeno je od samého
pocatku existence tohoto pravniho predpisu. Je nezbytné si uvédomit, Zze kontrolni organy tento
institut neznaji proto, Ze jej zadavatelé doposud nedostatecné vyuzivali. Neni tak nezbytnd zména
zakona v jakousi kazuistickou kucharku, bohaté by postacila existence konstantni rozhodovaci praxe
ze strany kontrolnich organdl. Zadny kazuisticky pravni predpis nem(iZe postihnout veskeré mozné
situace.

Nova smérnice EU o zadavani verejnych zakazek jde z hlediska OVZ zadavatellim vyznamné naproti,
podstatna je ale i stabilizace vykladové praxe napfi€ MMR, UOHS a auditnimi organy. Tyto by
jednoznacné mély uZeji spolupracovat a vyddvat ndvodné metodiky, pfipadné spolecna stanoviska
k vykladovym problémm aby zajistily vyssi pravni jistotu.

Vyjadreni dalSich expertl: Zadavatel na druhou stranu musi reflektovat elementarni principy, jiz
obsaZené v zakoné & judikatuFe. Radové polovina praktickych chyb vedoucich k sankcim totiZ neni
zpUsobena pravni nejistotou, ale prostou neznalosti zadavatele. Ten by mél ve vlastnim zajmu
vyhledavat pfi tvorbé dokumentace Uspésné pripady obdobnych zakazek, pfipadné uznat vlastni
nekompetenci a vyuZit poradenskych sluzeb, ¢i dobfe zvoleného administratora VZ. Tehdy je ale
podstatné nerezignovat na vécné cile zakazky — administrator typicky minimalizuje procesni rizika, ale
kvalita dodaného predmétu ma pro néj malou relevanci. Proto administratora je vhodné vyuzit pro
zajiSténi procesni spravnosti zakazky, nikdy si ji vSak nenechat udélat ,na kli¢“ — specifikace predmétu
a kritérii by méla zUstat v rukou zadavatele.

Bariéra tieti: Rizikovost EU fondii vyvolava obavy zjakychkoli zmén Cci
inovaci, tedy i z vyuZivani odpovédného verejného zadavani

Ve vétsiné pripadld se autofi materidlu setkali s pristupem, Ze OVZ lze dobfe implementovat na
nakupech a zakazkach ,z vlastnich zdroji“ (mysleno ze zdroji obce/kraje, resp. obecné statniho
rozpoctu), ale je rizikem OVZ vyuzivat u investic z fondd EU. Jen mensina Ucastnikl uvedla, Ze mezi
obé&ma zdroji nevidi z pohledu ZVZ rozdily.

Pokud jde o zdroje z fond(i Evropské unie (zejm. strukturalni fondy), jedna se opét spiSe o nepfimou
bariéru OVZ, nebot se tykd implementace fondd v obecné roviné, nikoli vylozené OVZ. Jakkoli |ze tuto
situaci nahlizet jako paradoxni (nebot pravé Evropska unie ve svych pfedpisech a iniciativach spise
motivuje k vyuzivani aspektl OVZ), cesti zadavatelé se shoduji na prekazkach, kvali nimz nechtéji OVZ
realizovat u zakazek financovych z téchto fondU. Jedna se zejména o nasleduijici:

1) Napjaté terminy.

Predpokladem efektivniho vyuZiti OVZ je precizni pfiprava zadavaci dokumentace — véetné
zvazeni aspektl OVZ, které zde lze vyuzit, pfipadné zvazeni vyuZiti soutézniho dialogu, Sirsich
konzultaci, apod. Dle vyjadreni zadavatell vSak v napjatych terminech, kdy zadavatelé maji —
pod tlakem zadanych termind zvolenych vyzev fond( EU - malo ¢asu na pripravu zadavaci
dokumentace, voli vidy cestu jiz vyzkousenych a maximalné jednoduchych feSeni. Tento




pfistup nicméné nejen Ze jde proti OVZ, ale mnohdy i proti otazkam kvality a efektivity
zvolenych feseni.

,U EU fondu jsou vZdy takové Ihity, Ze to je celé na viasku® ; ,,Kvuli IhGtdm musime spéchat,
co je nové, je z hlediska Ihat i rizikové, tudiZ radéji OVZ nevyuZivat”,

»Chtéla bych se pustit do zakdzky zohledriujici OVZ, kterd neohrozi mésto z hlediska dotaci — je
tam pfilis velky ¢asovy tlak, nechci riskovat ztrdtu dotace”.

Nejasna pravidla hry.

Jako dalsi problém zadavatelé uvadéji nejasnost pravidel a jejich pribéiné zmény, véetné
zpétné ucinnosti, coz opét nepfimo zadavatele odrazuje od inovativnich feSeni. Z jejich
pohledu neni vidy jasné, podle kterych pravidel se primarné fidit (ustanoveni k dota¢nim
zdrojum vs. narodni legislativa) a do jaké miry je nutné pocitat s tim, Ze néktera pravidla jsou
implementovana zpétné.

»Problémem programového obdobi 2007-2013 jsou nejasné stanovend implementacni
pravidla a dopracovdvdni dodatecnych metodickych pokynd, diky kterym bylo posuzovdni
nékterych krok( a postupt v pocdtcich realizace shleddno chybnymi.”

,Zdsady pro implementaci fond( se stavaji takka normou. Zadavatel tak nemad jistotu, Ze se
zdsada financovdni nestane ,normou” — nad zakonem o VZ. A to navic i se zpétnou ucinnosti.
Z toho divodu maji zadavatelé takové obavy vyuZivat OVZ.

» My vsichni, ktefi OVZ vyuZivame predevsim u projektu spolufinancovanych z prostredki EU,
stdle Zijeme v nejistoté, Ze o dotaci prijdeme... Tém opatrnéjsim se nelze divit, Ze zaddvaji tak,
jak je pravni prostiedi nastaveno.”

,Problém je, Ze kdo bere dotaci, komunikuje mnohdy s pouhym zprostfedkovatelem, ktery ani
neni kone¢nym poskytovatelem dotace/grantu. Problémem je pak nejednotny vyklad pravidel
a nejednotny pfistup ke kontroldm.

,Problém je v tom, Ze co je pod dotaci, Ize jen tézko zménit Ci upravit (vc. Ihat). Staci pouZit
jinou cihlu a zacne byt velky problém s dotaci.”

Tato nejasnost ma pak dopad i na velmi konkrétni aspekty ZVZ, jakymi je vyuZivani
hodnoticich kritérii (v souvislosti napfiklad s hodnocenim kvality) vs. otdzka soutéze ,na
cenu”, neboft pravé toto je dllezitad oblast pro efektivni vyuziti OVZ.

,Radéji jsme neméli vyuZivat kvalitativni parametry — aby nékdy nékdo nefekl, Ze tam bylo
néco subjektivniho”.

,Ve vztahu kverejnym zakdzkdm spolufinancovanym  z riznych programi EU
(prostrednictvim fondu ¢i ministerstev) Ize jesté podotknout, Ze kaZdy gestor dotace md na
vyuzivani OVZ jiny ndzor, ktery je prevzaty od riznych prdvnich kanceldri ¢i poradcd. Napr. co
je vrdmci SFZP béiné akceptovatelné, je pro CRR nefesitelny problém. Neexistuje jednotny
pohled Ci jednotny prdvni ndzor statem zfizenych organizaci!”
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3) Role externich administratora VZ.

Obavy z VZ z prostiedkd fondl EU (a soucasné obecné kultura ZVZ v CR) vede zadavatele
k najimani specializovanych externich pravnich sluzeb ¢i agentur pro administraci VZ. Tyto
vnéjsi aktéri jsou vSak odpovédni vyluéné za technické feseni (administrovani VZ), pricemz
nevnimaji dalsi vyzvy, kterym verejny zadavatel Celi (nezaméstnanost, vyzvy v Zivotnim
prostiedi, apod.). Nemaji tudiz tendenci takto komplexni pohled zahrnout, orientuji se spiSe
na nejméné narocna reseni, ktera jiz navic byla praxi mnohokrat vyzkousena — a to bez
ohledu na kvalitu ¢i pfidanou hodnotu pro zadavatele. A miZou mit tendenci presvédcovat
zadavatele, aby nic nestandardniho nezkouseli.

,Smlouvy s administrdtory VZ jsou nastaveny tak, Ze sankce pro administrdtora jsou obrovské.
Proto jsou extrémné opatrni a nechtéji se poustét do néceho nového, co dosud nebylo timto
zplisobem vypsadno.“

Vyjad¥eni experti/doporuéeni:
Obecna doporuceni a komentare expertu:

Pro fadu evropskych projektd skutecné plati, Ze je zde vétsi tlak na ¢as, h(ife se méni zamér a je u
nich podstatné vyssi riziko auditu a sankci. To by ale nemélo brédnit uplatnéni konceptu odpovédného
zadavani. Kazdopadné socialni ¢i environmentalni pfinosy mohou (a mély by) byt pfimo soudasti
projektu. Jejich pouziti pfi samotné soutézi pak Ize jen obtizné rozporovat z pozice auditu. Pfirozené
musi byt takova kritéria aplikovana striktné nediskrimina¢né — aby byla minimalni Sance Uspésné
stiznosti u UOHS. Doporudenim tedy je v prvé fadé zohlednéni OVZ u? pii pfipravé nebo zménach
projektu. Klicova je také maximalni korektnost v postupu vici uchazec¢lim (délka lhaty, vyporadavani
pfipominek, pfimérenost kvalifikacnich kritérii) — protoZe takové chovani readlné nejvice snizuje riziko
stiznosti na UOHS a naslednych pritahd, které mohou projekt ohrozit. Souté? cenou neni vielék na
rizika spojend s Ihditami, ani neni pravda, 7e cenou soutéZenou zakazku nelze zpochybnit u UOHS.

Nachazime se v dllezitém obdobi, kdy zacina nové dotacni obdobi s novymi programy a pravidly, ke
kterym se budou zpracovavat dalsi metodiky. Soucasné vejde v platnost novela zdkona o verejnych
zakdzkach a bude postupné ukoncena pfiprava nového zdkona o verejnych zakazkach dle schvalenych
evropskych smérnic. Tento meznik bychom méli vyuzit k adekvatnimu zohlednéni OVZ. Pokud jde o
novy zadkon o VZ je zadouci, aby Sel ruku v ruce s novou smérnici, zejména pak bez snahy doplriovat
pfilis mnoho aktudlnich narodnich specifik.

Ad role externich administrator VZ: Z pohledu pravnikd Ize doporudit fesit poZadavky zadavatell na
OVZ soucasné ve smluvni dokumentaci s externimi administratory VZ tak, aby zdjem zadavatele byl
jednoznacné definovan jiz pfi samotném pocatku tvorby dotacniho programu. Externi administratori
VZ by tak méli zohlednit kritéria OVZ jiz na zakladé smlouvy se zadavateli, coZz umoziuje i
nasmlouvani motivacnich odmén v navaznosti na splnéni cill OVZ.




Bariéra ctvrta: Nejasnost kontrolnich procesi brani rozhodnuti vyuzivat
odpovédné verejné zadavani

Jako jeden z vainych problémd, které ovliviiuji nejen vyuzivani OVZ, ale obecné cerpani prostiedki
z EU fondd, je urcitd nejasnost viech kontrolnich procesu, kterd ma vyznamny dopad na pfistup
zadavatell k finanénim prostfedklim zejména z Evropskych fond(. Zadavatelé citi velkou nejistotu
v tom, kdy mze kdo a co kontrolovat (do jaké miry lze olekdvat zpétné kontroly a zpétné sankce,
pro¢ véci uznané v monitorovacich zprdvach nejsou uznany i v dalSich kontrolach, resp. jaka je
obecné vazba mezi kontrolami v ramci projektl ze strany poskytovatell dotace a kontrolami ze
strany Financniho Uradu, apod.).

,Problém je, Ze nikdy neni jasné, kdy/ kdo/ co bude kontrolovat.”
,Nyni zpétné — aZ po ukonceni projektu — zacali rozporovat i vybérova fizeni.”

,Problém je audit, ktery muZe kdykoli poté (tj. po ukonceni projektu) pfFijit a Fici, Ze jste to neudélali
fddné. Viibec neni jasné, co obhdjime a co ne. A¢ to myslime sebelip.”

Jednd se opét o nepfimou bariéru pro OVZ, nebot spoluvytvafi prostfedi, v némz se zadavatelé
obdavaiji vyzkouset pristupy, pro které ve své instituci nemaji dosud dostatek prikladd a radéji replikuji
procesy, které dosud vyuzivali —a to mnohdy bez ohledu na jejich limity.

Vyjadreni expertti/doporuéeni/best practice:

Témto obavam se prakticky neni mozné zcela vyhnout. Paklize vSak OVZ bude probihat v rdmci
zdkona o zaddavani VZ a soucasné bude vytvoren dostatecny spoleCensky tlak na zmény pfistupu
k OVZ, dojde i ke zméné a posunu pfistupu kontrolnich organ( k této problematice. Pokud se dnes
jednd pfi OVZ o pomérné ojedinélé ,excesy”, je logicka tendence kontrolnich organd povaZovat
jakékoliv vychyleni od zavedené praxe jako neZddouci. Pokud se OVZ stane normadlnim a béznym
zplUsobem feseni VZ, Ize pfedpokladat i zménu postoje kontrolnich organ.

vevs

soutéz cenou, na druhou stranu kritické pro smysluplnost fady projektd. Zadavaci dokumentace musi
obsahovat jasna voditka, jak budou kvalitativni kritéria aplikovana — a zprava o posouzeni nabidek
musi takto stanovend pravidla hry reflektovat. Tedy dokumentovat jak a pro¢ byla ktera nabidka
hodnocena dobfre Ci Spatné — aby vznikala minimalni pochybnost o postupu zadavatele a tento byl
zpétné prezkoumatelnym.




Bariéra pata: Nepotrebujeme byt efektivni

Jednim z hlavnich argumentll pro vyuZivani OVZ, s nimZ se autofi a participujici mésta v ramci
projektu u zadavatell ve Velké Britanii vidy setkavali, byla snaha o Usporu finanénich prostredk.
OVZ se stalo klicovym nastrojem v obdobi zdsadnich skrtd ve vefejnych rozpoctech, kdyby bylo nutné
za méné prostiedk( zajistit vSechny sluzby, na které bylo plvodné vynakldaddno mnohem vice
financénich prostfedkd. Snahou vefejnych zadavatell se tak stalo zahrnout socialni a environmentalni
aspekty i do verejnych zakdzek. OVZ tak je mnohdy prezentovano jako ndstroj pro ziskani pfidané
hodnoty za investované prostiedky (pfikladem je podpora zaméstnanosti znevyhodnénych skupin na
verejnych zakdzkach, apod.). Jesté viditelnéjsi je tento pristup k VZ v ramci lokalnich ekonomik, které
se bedlivé snazi nastavit pravidla tak, aby pfistup k VZ mély i (mistni) malé ¢i socidlni podniky.

Jakkoli by se k témto obecnym pravidlim hlasili i zastupci z Ceské republiky, faktem z(istava, ze fondy
EU v nadchazejicim obdobi jsou i budou vyznamnych zdrojem finanénich prostiedkd, jejichz vyuziti
nenuti zadavatele postupovat takto Setrnym pfristupem. Stejné tak je mnohdy upozorfiovano na
obecné stédry socidlni systém, kdy se vybranym skupindm osob nevyplati snazit se o ndvrat na trh
prace a jedna z vyuzivanych pfilezitosti OVZ trochu ztraci na svém potencialu.

,Problémem je stédrost naseho socidlniho systému — to povaZujeme za velkou prekdzku realizace
ovz.”

,Vitézové verejnych zakdzek maji stdle vétsi problém na Ufadu prdce sehnat dlouhodobé
nezaméstnané, kteri maji zdjem byt vyjmuti z evidence a zacit pracovat. Socidlni systém je tak
benevolentni, Ze lidem vyhovuje byt zaregistrovdn na UP a k tomu si pfivydéldvat ,,na cerno” bez
platné pracovni smlouvy.“

Problémy daného zadavatele pak dale délime do jednotlivych oblasti/resortl/odborl (socialni,
Zivotni prostredi, doprava, ...), pficemz Utvar rfesici vefejné zakazky a investice mnohdy neresi vyzvy
komplexni strategie rozvoje a nekonzultuji s ostatnimi moZnosti, které dand zakazka zadavateli
umoznuje.

Dalsim aspektem je ¢lenéni kompetenci mezi jednotlivé instituce. Jakkoli mlze byt OVZ nastroj na
podporu zaméstnanosti a zvySovani kvalifikace, z pohledu nékterych zadavatell se jedna o vylu¢nou
kompetenci statu, kterou neni nutné zohledriovat pfi zadavani VZ na Urovni obce/mésta/kraje.
S rozdélenim kompetenci pak i souvisi skutecnost, Ze své zakdazky si zadavaji i velmi malé obce, které
pro tyto ucely ani nedisponuji odpovidajicimi odbornymi kapacitami. S tim souvisi vys$si mira obav ze
spravného postupu pfi ZVZ a vétsi tendence ponechat tuto oblast treti strané, ktera sice rozumi
oblasti ZVZ, ale jiz mnohem méné zna priority obce v jinych oblastech.

Zadavatelé rovnéi zmirovali fakt, e v CR neexistuje a nefunguje jakykoli organ, ktery by rozumél
ekonomické vyhodnosti v zakdzkach urcitého zadavatele a tu podporoval. SpiSe se zadavatelé citi
naopak zrazovani od ekonomické vyhodnosti s odkazem na moZnou subjektivitu hodnoceni.

,,UOHS kontroluje jen priibéh soutéZe, ale obdva se resit otdzku efektivity. Tim i rezignuje na prioritu
3E.”

,,Chybi dozorci orgdn hledici na efektivitu. UOHS to neni.”
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V nespoledni fadé je nutné zminit, Ze predpokladem efektivniho vyuZivani OVZ je detailni znalost
vlastniho prostiedi, v¢. statistickych ukazatelll a planl rozvoje. Smyslupiné aplikované OVZ nemuze
v ramci jednoho zadavatele reagovat na nepreberné mnozstvi priorit, problému a cild. Vidy musi
vychdzet z jejich hierarchie a aktudlnosti. Nékde tak klicovym bodem muze byt zaméstnanost, jinde
naopak Zivotni prostiedi. Nema vSak smysl snazit se dostihnout vSechny priority. Nicméné strategické
dokumenty fady zadavatell informace o skutecnych prioritdich neobsahuji. Mnohdy totiz spiSe
zminuji kompletni pfehled vsech moznych vyzev a cilll, nicméné tém, ktefi jsou odpovédni za nakupy
a verejné zakazky jiz nepredavaji informace o tom, co je dilezité, kam je potfeba soustfedit veskerou
pozornost — v€. OVZ. Stim souvisi i nedostatek analytickych informaci a indikator pro méreni
Uspésnosti. Lehce se tak stane, Ze v ramci OVZ je akcentovana priorita, ktera vSak nebyla pro mésto
klicovou. Tim ndsledné dochazi k devalvaci pfidané hodnoty OVZ a zpochybnéni jeho ucinnosti.

Bariéra Sesta: Nejasna odpovédnost, nizka motivace

V neposledni fadé je nutné zminit otazku lidskych zdrojl v této oblasti. Je nesporné, ze zménit urcity
zabéhly pfistup a pustit se do novych, inovativnich rfeSeni vyzaduje otevienost, mnohdy spise vnitini
motivaci (z hlediska nazord na plnéni svych povinnosti) a do jisté miry odvahu a ptipravenost vstoupit
do kratkého obdobi urcitého nepohodli. Pravé to je mnohdy bariérou OVZ.

,,Chybi zaujeti urednika, néjak to sice splni, kdyZz mu to naridi, ale spise je nutné dlouze presvédcovat.”

»VWznamnym problémem, zejména vétsich zadavateld, je resortismus. Zadavatelé bez presahu do
socidlni ¢i ekologické problematiky (a to jak celé prdvnické osoby, tak oddéleni uvniti vétsich
organizaci) skutecné nemaji motivaci sledovat cile mimo svij zabér.“

Vedle toho je nutné zminit, Ze nebylo moZné generalizovat, zda vid¢i osobou OVZ urcitého
zadavatele byl/je zastupce z rfad Ufednikl ¢i politické reprezentace. Tato véc se rdzni u jednotlivych
zadavatell. Faktem vsak zlstava, Ze je-li hnacim motorem politik, potfebuje se opirat o kvalitni servis
ze strany Urednik( a naopak.

Vyjadfeni expertli/doporuceni:

Komentar ¢lenl skupiny: Hlavnim motivacnim faktorem je urcité politicka vile, kterd je podporena
kvalitnim ufednickym servisem. Pokud by byla tato tématika podpofena zpracovatelem zakona o
vefejnych zakdzkach formou celondrodniho certifikovaného vzdélavani v akreditaénim programu,
urcité by vice verejnych zadavatell vyuzZilo mozZnost vzdélani urednikl a ndasledné vétsi sepéti
s problematikou zadavatele. Dnes speciélni odborné znalosti v oblasti VZ zastituji velmi Casto tfeti
nezucastnéné subjekty.
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Priloha L.

O projektu Socialné odpovédné verejné zadavani

Za Ucelem zvyseni povédomi a vyuZiti konceptu odpovédného verejného zadavani v Ceské republice
slouzil projekt Socidlné odpovédné verejné zadavani (¢. CZ.1.04/5.1.01/77.00455) spolufinancovany
z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost a
ze statniho rozpoctu CR, diky némuz mohla Nova ekonomika organizovat fadu aktivit pro zadavatele
v Ceské republice. Projekt trval 22 mésict (prosinec 2012 — za¥i 2014).

Cilem projektu bylo podpofit ¢eské obce a instituce verejné spravy co nejefektivnéji vyuzivat
zahrnout do verejné zakazky i dalsi témata, kterd se obce/instituce snazi vramci své strategie
napliovat. Konkrétnim prikladem muze byt vypsani verejné zakazky na stavebni prace, kdy obec
pozZaduje, aby dodavatel v jejim pribéhu zajistil rekvalifikaci urcitého poctu osob v dané obci, nebo
zaméstnal lidi evidované na Ufadu prace/osoby se zdravotnim znevyhodnénim atd.

V Ceské republice uz nékolik obci tuto moznost vyuziva (napf. Semily, Most), ale ve srovnani s Velkou
Britanii, kde je tato praxe bézna (viz olympijské hry v Londyné v roce 2012) jsme na zacatku cesty.

Uvedeny projekt proto vybranym ¢eskym obcim a institucim poskytl:

e zahranicni inspiraci (prostfednictvim navstévy Velké Britanie, setkani s britskymi protéjsky,
navazani spoluprace)

e poradenstvi v oblasti strategického planovani (individualni konzultace, pracovni seminar)

e podporu pfi pripravé verejné zakazky (spoluprace s pravnikem pfi kompletaci zadavaci
dokumentace).

S Novou ekonomikou tak memorandum o spolupraci uzaviely starostky/starostové/primatofi mést
Kolin, Chomutov, Kladno, Neratovice, Hradec Kralové, méstska ¢ast Praha 4, Smecno a reditel
Narodniho ustavu pro vzdélavani, pfimo fizené organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy.
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Bariéry odpovédného verejného zadavani

Publikace je vystupem projektu Socialné odpovédné vefejné zadavani (¢. CZ.1.04/5.1.01/77.00455),
ktery je financovan z Evropského socidlniho fondu prostrfednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR.

Sestavili: Peter Sokol a Leona Gergelova Steigrova ve spolupraci s Focus group zahrnujici celkem 15
expertl v oblasti zadavani verejnych zakazek. Za spolupraci jim velmi dékujeme.

Nova ekonomika, o.p.s.

www.nova-ekonomika.cz
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Vybrane
aspekty
odpovédného
zadavani:
analyza dat

Studie v ramci projektu
,socialné odpovédné verejné
zadavani“ realizovanym Novou
ekonomikou, o.p.s.

Jan Soudek, Jiri Skuhrovec



Shrnuti

Vefejné zakazky v Ceské republice predstavuji velmi vyznamnou &ast ekonomiky (kolem
15 % HDP). Jednd se tedy o velky objem penéz, jez je moiné vyuZit pro naplnéni
spolecenskych potfeb nejen formou nakupu zbozi a sluzeb, ale i v SirSim kontextu formou
spole¢ensky odpovédného zaddvani verejnych zakdzek. Tato studie analyzuje vybrané
aspekty, které jsou dulezité ve vztahu k tomuto konceptu. Na zdkladé dat z Véstniku
verejnych zakazek studie pfinasi tyto zavéry:

o Cesti zadavatelé stale ¢ast&ji vyuzivaji ceny jako jediného kritéria, co? je v rozporu s
dobrou praxi i sou¢asnymi evropskymi trendy a strategii.

e Malé a stfedni podniky dodavaji kolem tfi Ctvrtin poctu vefejnych zakazek (60 %
objemu). Z dat je rovnéz patrny rlstovy trend podilu zakdzek, které ziskavaji
mikropodniky (ze 4 % na 9 %).

e Podil lokdlnich dodavatelG vytrvale klesa z dvou tretin v roce 2008 na soucasnou
méné nez polovinu, pokles je patrny zejména ve stavebnictvi.

e Déleni zakdzky na casti (dle zakonného postupu) objektivné vede k Sirsi konkurenci a
zaroven zvysSuje Sance malych a mikropodnikd na Uspéch ve verejné zakazce.

Uvod

Koncept odpovédného zadavani vefejnych zakazek je v Ceské republice relativné novy fenomén, a to
ackoliv jsou jeho zaklady v legislativé jiz od roku 2006 [1]. Projekt Nové Ekonomiky, o.p.s., jehoZ je
tato studie soucasti, si klade za cil podpofit ¢eské obce a instituce vefejné spravy v hledani pfilezitosti
pro uziti konceptu odpovédného verejné zaddavani a jejich ndsledné realizaci. Samotna studie pak
analyzuje vybrané aspekty odpovédného zaddvani a snazi se je predkladat v Sirsim kontextu
aktudlnich trendl a béiné praxe ve verejnych zakazkach a vytvofit tak referenéni poklady pro
srovnani budoucich uspécha.

Zakladni idea odpovédného zaddvani spociva v zohlednéni dalSich aspektl nad ramec predmétu
plnéni zakdazky, které zadavateli — verejné instituci pomohou naplfiovat dalsi stanovené cile a
strategie (nejcastéji z oblasti socidlniho a ekonomického rozvoje ¢i ochrany prirody a klimatu).
Zakazka pak pfindsi benefity nejen diky nakoupenému zbozi ¢i sluzbé, ale i v SirSim spolecenském
pohledu. Prikladem muze byt vypsani verejné zakdzky na stavebni prace, kdy obec poZaduje, aby
dodavatel v jejim prlbéhu zajistil rekvalifikaci urcitého poctu osob v dané obci, spolupracoval
s lokdlnimi komunitami napfiklad v socidlné vyclenénych oblastech, nebo zaméstnal osoby se
zdravotnim znevyhodnénim ¢i evidované na uradu prace. Prvni koncepce zohledriovani dalsi
spoleCenskych témat pfi vefejnych nakupech se datuji na prelom tisicileti ve Spojeném kralovstvi,
které je pionyrem v této oblasti. Dil¢i aspekty, jako je moznost zohlednit socidlni ¢i environmentalni
aspekty v zadavaci dokumentaci Ci kritériich pro hodnoceni nabidky, jsou obsazeny jiz v Smérnici
Evropského parlamentu a rady zroku 2004 [2], kterd je predlohou soucasné legislativy v CR.
V soucasné dobé je ve Spojeném krélovstvi odpovédné zadavani denni praxi na vSech Urovnich statni
spravy a koncept odpovédného verejného zadavani je jednim ze zakladnich stavebnich kamen( nové
Evropské smérnice [3], kterou musi ¢lenské statu unie transponovat do konce roku 2016. D3 se tedy



ocekavat, Ze postupy a procesy spojené s odpovédnym zadavani se dfive nebo pozdéji stanou denni
praxi i u nas.

V ramci studie jsme vybrali aspekty odpovédného zadavani a pripravili jejich rozbor a statistickou
analyzu na zékladé datového souboru vefejnych zakazek z CR, uvefejnénych ve Véstniku vefejnych
zakazek (dale také ,Veéstnik”), ktery je jednotnym mistem pro uverejiiovani zakladnich informaci o
verejnych zakazkdch zadavanych v souladu se zdkonem [1] (zakdzky prekracujici svou hodnotou limit
pro verejné zakazky malého rozsahu). Studie predklada originalni a dosud neovérené poznatky
z oblasti verejnych zakdzek, které vzdy byly predkladany pouze jako nepotvrzené domnénky a pocity
na zakladé individualnich zkuSenosti. Kapitola 1 popisuje ekonomicky vyznam vetejnych zakazek
jakozto ndstroje pro verejné vydaje a investice. Kapitola 2 analyzuje praxi pfi stanovovani hodnoticich
kritérii. Kapitola 3 diskutuje roli malych a stfednich podnikl na trhu verejnych zakazek a analyzuje
Uspésnost lokalnich dodavatell ve verejnych zakazkach. Kapitola 4 popisuje koncept déleni zakazky
na Casti a testuje, zda tento postup ma néjaky vliv na vybérové fizeni.

1. Ekonomicky vyznam verejnych zakazek

Vefejné zakazky v Ceské republice predstavuji velmi vyznamnou ¢&ast ekonomiky: dle odhadi
Ministerstva pro mistni rozvoj (,MMR“) na zakladé systému narodnich G¢tl se jedna o pfriblizné
12,3 % HDP v roce 2013 (MMR [4]), rovnajici se ¢astce 475 mld. K& Céstky zahrnuji vedle zakdzek
zverejnovanych na Véstniku také zakdzky malého rozsahu a vyjimky ze zdkona o Verejnych zakazkach
(,2vZ“) - jinak feceno, jednd se o soutéZitelné vydaje pfipadajici na ndkup zboiZi a sluzeb z vefejnych
prostiedkl. Odhady pro rok 2013 jsou v souladu se soucasnym dlouhodobym trendem klesajicich
objem0 verejnych zakazek/soutézitelnych vydajd pripadajicich na nakup zbozi a sluzeb z predchozich
let (viz Graf 1).

Graf 1: Vyvoj trhu vefejnych zakazek v CR
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zdroj: MMR [4]

Dle MMR jsou hlavni pticinou poklesu soutéZitelnych vydaju fiskaIni restrikce na vSech Urovnich statni
a mistni spravy, které mély za cil konsolidaci verejného deficitu po vypuknuti takzvané ,eurokrize
statniho dluhu” z let 2009/2010. MMR k tomu dale uvadi, Ze nakupy dodavek, sluzeb a stavebnich
praci je snazsi Skrtat a omezovat, ve srovnani s transfery a mzdovymi vydaji.

Na tomto misté stoji za zminku diskuse o vlivu takzvané transparentni novely ZVZ z dubna 2012: dle
nazoru nékterych politickych ¢initell (napt. Vaclav Klaus [5], Martin Kuba [6], CSSD [7] nebo Komora



administrator( verejnych zakazek [8]) prisnéjsi pravidla VZ brzdila verejné vydaje. Avsak jak ukazuje
studie Centra aplikované ekonomie (,CAE“), nelze sledovat Zadny statisticky vyznamny pokles
objemu verejnych zakazek poté, co transparentni novela vesla v platnost (CAE [9]). Jak ukazuje Graf
1, pokles soutézitelnych vydajl prisel jesté pred implementaci novely a byl tedy spise zplisoben
fiskalni restrikci — Usporami ve verejnych rozpoctech.

Ve srovnani s dal$imi rozvinutymi staty patfi CR stale do skupiny s nejvy$sim podilem vefejnych
zakdzek na HDP (viz Graf 2). Z grafu je patrné, ze CR s 15,5 procenty je lehce nad primérem (13,2 %)
statd sdruZujicich se v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (,OECD”) a vyznamné
prevysuje okolni staty stfedni a vychodni Evropy. Rozdilné procentualni odhady mezi OECD a MMR
jsou dany jen metodickymi rozdily.

Graf 2: Vefejné zakazky jako % HDP, 2011
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zdroj: vlastni vypocet na zdkladé OECD [10]

1.1. Objem zakazek evidovanych ve Véstniku VZ

Hlavnim zdrojem dat po naSe analyzy je Véstnik vefejnych zakazek, ve kterém jsou zverejhiovany
udaje o vsech verejnych zakazkach v rezimu zdkona - tedy zakazky prekracujici svou ocekavanou
cenou hranici pro vefejné zakdzky malého rozsahu?! (,VZMR*). Vyvoj objemu zakézek evidovanych v e
Véstniku viceméné kopiruje trend vyvoje trhu VZ jako celku. Zaroven od roku 2012 je patrny
vyznamny narlst evidovanych zakazek (o 40 mld K¢ a 10 procentnich bodi). Tento nardst navzdory
pokracujici krizi verejnych rozpoctld byl dan zejména zrychlenym vyuZivanim evropskych dotaci,
okrajové pak posunem hranice pro VZMR (CAE [9]).

1 Stavebni prace 6 mil K&, zboZi a sluzby 2 mil K&; s vyjimkou obdobi 4/2012 a7 12/2013, kdy byly limity poloviéni
- stavebni prace 3 mil K¢, zboZi a sluzby 1 mil K¢.



Graf 3: Objem zakazek evidovanych v ISVZ
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V roce 2013 bylo tedy ve Véstniku evidovdno 16 tisic zakdzek v hodnoté 300 mld K¢. Tyto udaje jsou
agregaci ozndmeni o zadani zakézky, tedy ex post uverejnéni vitéze soutéze. Udaje pro ozndmeni o
zakazce — ex ante vyhlaseni soutéze — jsou odlisné, zejména kvali rizné metodice - napf. pfi jednacim
fizeni bez uverejnéni se ozndmeni o zakazce neuverejiiuje. V roce 2013 doslo k velmi vyznamnému
narlistu evidovanych zakazek, a to predevsim diky jiz zminénému snizeni limitd pro VZMR (viz
poznamka 1).

Graf 4: Pocet zakazek v letech 2006 - 2013
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zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

2. Kritéria pro hodnoceni VZ

Jednim z nastroju, jak zohlednit socidlni nebo environmentalni aspekty spole¢ensky odpovédného
zadavani jsou kritéria pro hodnoceni nabidek. Nasledujici kapitola popisuje soucasné trendy pfi
stanovovani kritérii v CR. ZVZ nabizi dvé zékladni hodnotici kritéria:

a) ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo

evvs

Jak ukazuje nasledujici Graf 6, zadavatelé stdle ¢astéji vyuZivaji ceny jako jediného kritéria. Do roku
2011 pomér osciloval kolem hodnoty 60:40 ve prospéch ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, v roce
2012 jiz byl tento pomér 1:1 a v roce 2013 uz dokonce prevlada cena jako jediné kritérium ve vice jak
55 % pripadd. Tento cesky trend smérem k cené jako jedinému kritériu je v rozporu s dobrou praxi
(napt. uvedenou v ¢lanku pracovnik(l EK o pfistupu malych a stfednich podnik( k VZ [12] nebo tzv.
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,Green paper” EK k modernizaci Evropskych zakazek [13]), ve které se doporucuje vyuZivat kritéria
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, nebot dava uchazeélm motivaci k nabizeni maximalni hodnoty za
penize. To doklada i Graf 5, vychazejici z evropské databaze zakdzek TED, evidujici vSechny nadlimitni
verejné zakazky. Z néj je jasné patrna tendence vyspélejsich statli EU soutézit vyrazné méné cenou.
Zatimco v EU-15 se pouzivaji necenova kritéria u 70 % zakazek, ve zbytku unie pouze u 24 %. To plati i
pro CR, ve které se nadlimitni zakdzky nesoutézi cenou jen v 26 % pripad(. Lze tedy konstatovat, Ze
CR se vyznamné odchyluje od doporucené i redlné dobré praxe, co? ma zfejmé i negativni efekt na
kvalitu dodavaného zboZi a sluzeb a zadroven dlouhodobé deformuje trh. Vzhledem k relativnimu
vyznamu vetejnych zakdzek pro ekonomiku CR (viz kapitola 0), je tento efekt vyznamnéjsi, ne?
v sousednich statech Celicich podobnému problému.

Graf 5: SoutéZ nejnizsi cenou, (TED 2013, modra = EU 15)

100%

90% =

80% H 1 1 (1 =

70% R

60% HEH-PBH

50% FSHE I

073 == wEl EE §E BE BE BE EE EE E 1 08 BN §

30% FSHE 1§

20% HHEHEEE R 1N

ool 000000000000 0111111

0%
OB E VYT @ EYC >V F O >>CCX T gV >Cc T g W
= = = > ST 2 = 2 £ O T € T © = T © = ]
S £ £ §2ESE8 S0 P52 55853 c s B E O

c © g O o U =] 2 5 o a & 5
> © =] U 2 o o £ o © < ©
et 1S =

2a 3 E >0 88 a>zc e X ] c X = 59V 0 w e
< O a O 50O 6 o & I 2 €S T O s cuw
u < o w o a o S oo Qo= £
o 5 x v T o o a < ~
¥ £ g 3
> ] z 2
5 S £
2] -]

Zdroj TED, vlastni vypocet

Trend k hodnoceni necenovymi kritérii je pfitom zfetelny i v nové smérnici EK, ktera pfimo zminuje
hodnoceni nabidek z hlediska naklad( Zivotniho cyklu, nebo sociadlnich a environmentalnich dopadu
[11]. Novou smérnici musi Clenské staty implementovat do 18. 4. 2016. Tato kritéria je v principu
mozZné pouzit uz v ramci stavajici legislativy, jejich explicitni zminéni ve smérnici ma za cil podpofit
pravni jistotu pfi jejich pouzivani. Vyjimkou je zavedeni hodnoceni realizaéniho tymu, které mize
kolidovat s dosud platnym principem hodnoceni nabidky nikoliv uchazece. Specificky u tohoto kritéria
jiz ale MMR deklarovalo zamér zavedeni do legislativy jesté v letoSnim roce.

N3sledujici analyza demonstruje, Ze redlny trend v CR je zatim pfesné opaény - vyuZivani necenovych
a kvalitativnich kritérii je stale vice potlacovano. K obraceni tohoto vyvoje bude pravdépodobné
potfeba vyznamné zmény celkového prostfedi — a to nejen legislativy, ale i rozhodovaci praxe
dohledovych organli a zejména zlepSeni informovanosti zadavateld o vhodnych zplsobech

necenového hodnoceni.



Graf 6: Zakladni hodnotici kritéria v ¢ase
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zdroj: vlastni vypoéet na zdkladé Datlab/CAE

Z dat je tedy patrné, Ze CeSti zadavatelé se ¢im dal vice uchyluji k cené jako jedinému kritériu.
Nejpravdépodobnéjsi vysvétleni tohoto trendu je strach, spojeny s pohodinosti snahou o zajiSténi
proti rizikm napadeni zakazky u kontrolnich organ(i. Necenova hodnotici kritéria jsou ¢asto teréem
namitek jako subjektivni a zpétné nepfezkoumatelnd u U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéie
([14], konkrétni rozhodnuti viz napf. [15]) i kontrolnich zjisténi auditorl projektl financovanych
z evropskych fondU ([16], [17], [18]). Proto se zadavatelé uchyluji k nejjistéjsi alternativé a tou je
soutéz na cenu — bez ohledu na dopad na kvalitu koupeného zbozi.

Tento trend je ziejmy napti¢ celym spektrem odvétvi (Clenéni dle [25]) nakupovanych zakdzek, jak
ukazuje Graf 7.

Graf 7: UZiti ceny jako jediného kritéria, dle predmétu pInéni, v % z kategorie
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Nejmarkantnéjsi je posun smérem k cené jako jedinému kritériu u zakazek z dopravy (z 25 % v roce
2006 na 66 % v roce 2013) a stavebnictvi (z 37 % na 73 %). Zajimavy je trend zakazek z Oblasti
informatiky a telekomunikaci, kde se soutéZze na cenu pouZzivaly v poloviné pfipadi i v letech 2006-
2011, a pfitom jsou to pravé ICT zakdzky, které odbornici doporucuji hodnotit vyhradné kritériem
ekonomické vyhodnosti nabidky (viz naptiklad [19]).



2.1. Kritérium ekonomicka vyhodnost nabidky

Trend k ¢astéjsSimu hodnoceni cenou Ize z hlediska dobré praxe ale i vécné hospodarnosti nakladani
s vefejnymi prostifedky povaZzovat za negativni. Na tomto vyvoji se podili zavéry auditnich organl a
UOHS, slabé profesionalita mendich zadavateld a ¢asté vyuZivani administratord vefejnych zakazek
(ktefi typicky maji vétsi zajem na hladkém pribéhu fizeni, nez kvalité vystupl). Vsechny tyto dlvody
nicméné sdruzuje problém slabé osvéty ohledné legitimnich moZnosti hodnoceni pomoci necenovych
kritérii. Tato kapitola shrnuje praxi vyuzivani takovych kritérii.

Metodickd poznamka: vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednoznacné ndzvoslovi hodnoticich kritérii,

predchdzel niZze prezentované analyze proces Cisténi a tridéni dat. Postup byl ndsledujici: z Véstniku
byla ziskdna vsechna pouZitd kritéria, z nich pak vytrizena ta nejcastéji pouZivand (kde hranici byla
Cetnost alespon Sest zakdzek s danym kritériem v daném roce). Obdobné ndzvy v principu stejnych
kritérii byly ndsledné zkonsolidovdny do souhrnnych kategorii (napftiklad ,, podminky servisu®, ,,Servisni
podminky”, ,rychlost zdrucniho servisu“ a ,vySe sazby za vyjezd serv.tech.” jsme oznacili
konsolidovanym ndzvem ,servisni podminky”). Nejednd se tedy o kompletni vycet vsech kritérii,
kterych jsou radové tisicovky, ale o vybrany vzorek téch nejcastéji pouZivanych.

Legislativni ukotveni multikriteridlniho hodnoceni nabidek je ndsledujici: ,,Rozhodne-li se zadavatel
pro zaddni verejné zakdzky podle zdkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky,
stanovi vZdy dilci hodnotici kritéria tak, aby vyjadiovala vztah uZitné hodnoty a ceny. Dilci hodnotici
kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni verejné zakdzky. Mohou jimi byt zejména nabidkovd
cena, kvalita, technickd uroveri nabizeného plnéni, estetické a funkcni viastnosti, vlastnosti plnéni z

hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim, provozni

ndklady, ndvratnost ndkladu, zdrucéni a pozdrucni servis, zabezpeceni doddvek, dodaci Ihita nebo
IhGta pro dokonceni. Diléim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichZ ticelem je
zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.” (ods. (4) § 78, ZVZ [20], ve znéni platném

od dubna 2012).

Posledni véta byla k odstavci pfidana az v rdmci posledni novelizace (tzv. transparentni novela ZVZ)
na zakladé namitek EK (viz také [17]) a proto je mozZné v datech sledovat uzivani smluvnich podminek
jako dil¢i hodnotici kritérium az do roku 2012. Nikdy se ovsem nejednalo o néjak c¢asto vyuzivané
kritérium: v letech 2006 az 2010 se jednalo v prdméru o 5 % zakazek v ISVZ hodnocenych mimo jiné
timto dil¢im kritériem, predevsim ve stavebnictvi. V letech 2011 a 2012 jiZ je patrny vyznamny pokles
frekvence uzivani kritéria. Nej¢astéji pouzivanym smluvnim kritériem byly sankce a pokuty, jak
ukazuje Graf 8. Primérna vaha téchto kritérii se pohybuje kolem 13 % v pfipadé sankci a 20 %
v pfipadé smluvnich a platebnich podminek, kdy vétsina vahy typicky naleZela cené.



Graf 8: Smluvni hodnotici kritéria, 2006 — 04/2012
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Pokud se zadavatel rozhodne pouzit kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, pak dil¢i kritéria
spojend s predmétem plnéni jsou nejcastéji zarucni podminky a termin dodani, které figuruji Sest
tisickrat v nasem souboru zakazek hodnocenych dle ekonomické vyhodnosti. Jiz vyrazné méné casté
je hodnoceni technickych parametr predmétu plnéni, kvality, zplsobu realizace projektu a
servisnich podminek. Ty jsou pouZity jen fadové v desitkach pfipadd za rok (viz Tabulka 1). Prakticky
nevyuzZivana jsou potom dil¢i kritéria z oblasti udrZitelného rozvoje jako napfiklad Efektivita a
udrzitelnost nebo Setrnost k Zivotnimu prostfedi, stejné tak i provozni ndklady. VyuZivani téchto
kritérii bylo navic zjiSténo jen pfed rokem 2011. Vymizeni téchto dil¢ich kritérii si vysvétlujeme
obdobné jako celkovy posun zadavateld smérem k hodnoceni pouze cenou: strach, spojeny s
pohodInosti a obavou z napadeni kritérii nedspésnymi uchazeci nebo kontrolnimi organy. U kritérii
jako je udrzitelnost nebo dopad na Zivotni prostifedi mohou existovat obavy o jejich neobjektivnosti a
tedy napadnutelnosti pfed UOHS. Tento vyvoj pfitom zfejmé koliduje se zdmérem nové Smérnice,
pouzivani obdobnych hodnoticich prvkd naopak posilovat.



Tabulka 1: Prehled dilcich kritérii spojenych s predmétem plnéni

Dil¢i kritérium

Zarucéni podminky 5
Termin dodani 4
Technické parametry

Kvalita

zpusob realizace projektu
Servisni podminky

Strategie a metodika

projektu

Minimalni pocet ucastnikt
kurzu

Provozni naklady /

Efektivita

Dopravni dostupnost

mista

Efektivita a udrzitelnost
Setrnost k zivotnimu

prostredi

Dopravni omezeni — Uplna
uzavirka

Celkovy soucet 10

21
21
27

39
29

22

11

82

399
275
71
31
36
38

31

595
546
55
55
40
86

26

10

731
571
145
83
49
35

14

12

887 1413 1655
zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE
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382
54
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38
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67
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324
228
76
26
38
32

15

739

2012

208
173
96
39
42

23

590

2013

206
224
66
80

31
19

638

2014 Celkovy Prumér.

soucet vaha

kritéria

3462 13.8 %

23 2843 17.5 %

6 596 35.1 %

6 356 36.0 %

288 25.0 %

285 12.1 %

88 29.3 %

81 9.8 %

72 245 %

56 27.0%

27 18.1 %

6 30.0%

6 10.0 %

35 8166 18.3 %

Zaruéni podminky a termin doddani jsou nejcastéji vyuzivany ve stavebnictvi, které je zaroven
nejcetnéjsi kategorii verejnych zakazek, a dale v dopravé, a dodavkach strojirenskych produktd (viz

Tabulka 2).

Tabulka 2: Nejuzivanéjsi dilci kritéria dle predmétu plnéni

Doprava

Diléi kritérium Pocet
Zarucni podminky 187
Termin dodani 162
Technické parametry 60
zpusob realizace projektu 18
Servisni podminky 48
Kvalita

Minimalni pocet ucastnikii kurzu
Dopravni dostupnost

mista

Provozni néklady / 28
Efektivita

Strategie a metodika

projektu

Dopravni omezeni — Gplné uzavirka
Setrnost k zivotnimu
prostiedi

Celkovy soucet 503

primeér.
vaha

12.1
12.0
215
27.5
13.9

21.3

zdroj: vlastni vypoéet na zdkladé Datlab/CAE

Medicinské
vybaveni
Pocet prameér.

vaha
48 12.4
6 24.2
205 33.8
120 14.7
105 31.6
484

Pocet

3040
2528

141
6
6

5733

Stavebnictvi

Primeér.
vaha

13.7
17.9

22.1
25.0
35.8

10.0
30.0

. . Zdravotni,
Strojirenské socialni a
produkty vzdélavaci sluzby
Pocet | Pramér. | Pocet | Primeér.
vaha vaha
65 18.0
42 13.0 9 20.0
211 39.1
50 25.4
27 13.7
12 40.8 41 37.6
81 9.8
56 27.0
24 40.4
357 261
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2.2. Shrnuti hodnoticich Kkritérii

Na problematice hodnoticich kritérii je vidét nesoulad Ceské praxe se soucasnymi evropskymi trendy
a strategii. Zatimco v Evropé se ustupuje od hodnoceni pouze na cenu a naopak se diskutuje o tom,
jak vytvofit hodnotici kritéria tak, aby zadavatele dostal maximalni ,value for money”, v Ceské
republice  zadavatelé hromadné utikaji smérem k nejjednodussimu, nejpfiméjSimu a
nezpochybnitelnému: kdo si necha zaplatit nejméné, vyhral.

| pfes nizkou Cetnost vyuziti kvalitativnich kritérii tyto pripady ukazuji, Ze i v ¢eském pravnim fadu je
mozné takova kritéria pouzit, za pfedpokladu disledného dbani na zpétnou prezkoumatelnost. Vyssi
riziko chyby v tomto sméru vSak muzZe byt pro zadavatele demotivujicim faktorem.

3. Malé a stredni podniky & lokalni dodavatelé VZ

Tato kapitola se zabyva roli Malych a stfednich podnikd (,MSP“) a lokadlnich dodavatell ve verejnych
zakdzkach. Snaha o zaclenéni MSP do verejnych soutéZi je deklarovana na evropské ([12]) i narodni
urovni [22]. Ptesto je jejich role jen marginalni, jak vyplyva z nasi analyzy.

Metodicka pozndmka: ProtoZe Novd Ekonomika pracuje v projektu prevdzné s regiondlnimi zadavateli

z mést, obci a kraju, je datovy soubor omezen prdvé na tyto zadavatele, jesté spolu s prispévkovymi
organizacemi, které mohou byt rovnéz pod politickym vlivem meést a krajid. BohuZel neni mozZné
snadno odlisit prispévkové organizace mést od pfispévkovych organizaci kraji, v analyze tedy figuruji
jako jedna kategorie a zahrnuji celou skdlu organizaci — skoly, kulturni instituce a technickou sprdvu
mésta, ale také krajské sprdvy silnic. Ddle tedy pracujeme s 37 tisici zakdzkami (pFiblizné polovina
zakdzek ve Veéstniku) zlet 2006 — 2014 s celkovym objemem ve vysi 520 mld. K¢. Klasifikace
dodavatelll dle obratu a poctu zaméstnancl je provddéna vilastnim vypoétem na zdkladé dat z
Ceského statistického ufadu [23], a vyrocnich zprdv Obchodniho rejstfiku [24], poskytnutych
spolecnosti Czech Credit Bureau a.s.

3.1. Mali a stiredni dodavatelé VZ

Pro kategorizaci dodavatell podle velikosti jsme vyuZili definice Evropské Komise [21], kterd
rozdéluje firmy nasledovné:

Tabulka 3: Kategorizace podniki dle velikosti

Kategorie podniku Pocevt . Obrat
zaméstnancl

Velky podnik >250 >50 mil EUR

Stiedni podnik <250 <50 mil. EUR

Maly podnik <50 <10 mil. EUR

Mikropodnik <10 <2 mil. EUR

zdroj: Evropské Komise [21]

Jak je doklada Tabulka 3, jsou evropské hranice pro MSP pomérné vysoké, zejména v kritériu obratu:
za maly podnik je brana i firma s obratem 270 milion( K¢ (10 mil Eur) za rok, stejné tak stfedni podnik
je az do vyse 1,25 miliardy K¢ obratu za rok. | proto v soucasné dobé podniky z kategorie MSP (tedy
do 250 zaméstnancl a 1,25 mld. K¢ Obratu) dodavaji kolem 55 % objemu a 75 % poctu zakazek mést,
kraju a jejich prispévkovych organizaci, jak dokladaji Graf 9 - Graf 12.
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Graf 9: Objem VZ dle velikosti dodavatele, v mld. K¢
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Zdroj: vilastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

Graf 10: Objem VZ dle velikosti dodavatele, v %
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Graf 11: Pocet VZ dle velikosti dodavatele
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Graf 12: Pocet VZ dle velikosti dodavatele, v %
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Zdroj: vlastni vypoclet na zdkladé Datlab/CAE
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Dlouhodobé malé a stfedni podniky obsluhuji 60 % trhu verejnych zakazek. V mezinarodnim srovnani
nicméné CR vyrazné zaostava. Prizkum Evropské Komise [26] z roku 2010 ukdzal, 7e pouze 17 %
nadlimitnich zakazek ziskavaji MSP, coz bylo dvakrat méné nez evropsky primér [26]. Vzhledem
k niz&i cenové by pritom CR méla mit relativné vice MSP, a tedy dosahovat vysledk( obdobnych jako
Slovensko, Madarsko (shodné 47 %) nebo Polsko (30 %). Dle nasi databdze jsou ale vysledky studie EK
[26] ponékud podhodnocené (viz Graf 13).

Graf 13: Objem Nadlimitnich VZ dle velikosti dodavatele, v %
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Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

Jak ukazuji Graf 9 a Graf 11, objem VZ zadanych mésty a kraji kopiruje trendy trhu VZ jako celku,
popsané v kapitole 0. V roce 2006 teprve nabihaly nové publika¢ni povinnosti, proto je v datovém
souboru vyznamné méné zakazek. Narudst v letech 2008 az 2010 byl jednak zplsoben narlstem
zakazek financovanych z Evropskych fondd, ale predevsim narlstem objemu zakazek financovanych
z vlastnich zdroja (viz [9]). Radikalni narlst poctu zakazek za poklesu celkového objemu v roce 2013
je zplisoben vyse zminénou zménou limitl pro VZMR.

PFi pohledu na procentualni rozdéleni zakazek (Graf 10 a Graf 12) je mozné mezi lety 2010 a 2012
vycist vyssi Uspésnost velkych podnikl (o 12 procentnich bodl v objemu a 4 procentni body v poctu
VZ) na ukor vSech kategorii MSP. Vysvétlenim je skutecnost, Ze velké podniky se zacaly Uspésné
uchazet i o mensi zakazky. To, spolu s celkovym poklesem objemu zakazek ve stejném obdobi vede
k dramatickému snizeni objemu zakazek doddvanych MSP (ze 43 mld. K¢ v roce 2010 na 32 mld. K¢.
V roce 2012). P¥iznivy vyvoj ve prospéch MSP v roce 2013 je opét dan snizenim limit VZMR.

3.2. Mali a stiredni dodavatelé dle odvétvi

Uspé&nost MSP ve vefejnych zakazkach se velmi li$i podle odvétvi. Zatimco v energetice ziskaji MSP
méné nez 20 % objemu zakazek, v pfipadé zemédélskych produktl, kancelafského materidlu a
zdravotnich, socidlnich a vzdélavacich sluzeb dodavaji vice jak 90 % objemu zakazek v daném odvétvi.
To je samoziejmé dano faktory na strané nabidky a obecnych charakteristikdch daného odvétvi.
Energetika je odvétvi velmi nakladné na pocdatecni investice a ma tak vysokou bariéru vstupu do
odvétvi, zaroven se v ném obchoduji relativné homogenni produkty, takZe firmy mohou vyuzivat
uspor z rozsahu. Dlsledkem je oligopolni struktura trhu s nékolika malo dominantnimi hraci na trhu,
ve které se maly nebo stfedni podnik jen tézko prosadi. Naproti tomu zemédélstvi nebo vzdélavaci
sluzby jsou trhy stisici rznymi podniky a soukromniky, velmi rGznorodymi pfedméty obchodu a
takrka dokonalou konkurenéni strukturou.
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Graf 14: Objem VZ v odvétvi dle velikosti dodavatele, v % (2013 - 2014)

W Velky podnik @ Stfedni podnik [ Maly podnik [ Mikropodnik

Zdravotni, socialni a vzdélavaci sluzby 38% | 33% |
Technické sluzby

Strojirenské produkty 44% | 22% |

Stavebnictvi 26% [ 8% |

PFirodni zdroje

Pravni, poradenské a jiné komeréni sluzby 18% | 12% |
Odévy, obuv a jiné vybaveni 46% | 34% |
Medicinské vybaveni 45% | 30% |

Lesnictvi a zemé&d&lstvi 2% | 23% |

Kanceldfsky material 53% | 18% |

Jiné sluzby 0 49% | 8% |

Informatika a telekomunikace 19% | 12% |
Energetika |

Doprava 17%

Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

Vedle zminéné energetiky a technickych sluzeb (svoz odpadu, ¢isténi silnic a podobné) jsou malé a
stfedni podniky méné Uspésné v oblasti Pravnich, poradenskych a jinych komercnich sluzbach. To
muze byt na prvni pohled prekvapujici, avsak do této kategorie spadaji zakazky z oblasti financnictvi a
pojistovnictvi, které jsou v této kategorii objemové velmi vyznamné a navic tyto odvétvi vykazuiji
stejné charakteristiky jako energetika (vysoké bariéry vstupu do odvétvi, Uspory z rozsahu, oligopolni
struktura).

Zajimavy vyvoj lze sledovat ve stavebnictvi, které je zaroven nejvyznamnéjsim odvétvim o oblasti VZ
(pfedstavuje vice jak 60 %poctu a 75 % objemu zkoumaného vzorku VZ). Zaroven v tomto odvétvi
doslo k velmi vyznamnému propadu objemu zakazek o polovinu z 60 miliard K¢ v roce 2009 na 30
miliard K¢ v roce 2013(jedna se tedy o hlavni ho tahouna vysvétleni poklesu zakazek na grafu 9).
Na tento propad nejvice doplatily podniky malé a stfedni velikosti: objem jim zadanych stavebnich
zakdazek poklesl z 35 miliard K¢ v roce 2009 na 15 v roce 2013 (viz graf 15).

14



Graf 15: Objem VZ dle velikosti dodavatele ve stavebnictvi, VZ nad 6mil. K¢, v mid K¢
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Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

3.3. Lokalni dodavatelé

Jedna z otazek odpovédného verejného zadavani zni: ,Jak legdlné podpofit lokadlni dodavatele?”

Proto se nasledujici podkapitola zabyva aktudlnim statem quo, tedy zda a jak cCasto vitézi mistné

pfislusni dodavatelé v zakazkach vypsanych regiondlnimi vefejnymi institucemi.

Metodickd pozndmka: Za lokdIniho dodavatele povaZujeme dodavatele ze stejného kraje, tedy

dodavatele, ktery md sidlo spolecnosti ve stejném kraji jako je sidlo zadavatele (podle NUTS3).

Lokalni dodavatelé z daného kraje vyhravaji zakazky v 45 % pfipadd. Nicméné, tento podil se

v jednotlivych krajich vyznamné lisi, jak ukazuje obrazek 1. V Jihomoravském nebo Zlinském kraji
vitézi lokalni dodavatelé v 50 % pripadl, naproti tomu v Karlovarském ¢i Libereckém kraji ziskavaji

lokalni podniky méné neZ ¢tvrtinu objemu zakazek.
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Obrazek 14: Uspésnost regionalnich dodavateld, dle kraje, 2012 - 2014
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Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

Zobrazku 1 Ize odhadovat dva faktory, které ovliviiuji Uspésnost lokalnich dodavateld ve VZ:
vzdalenost od Prahy a ekonomickd aktivita. Nejvyssi regionalni HDP maji po Praze (s 25 % podilem na
HDP Ceské republiky) Moravskoslezsky (11 %) a Jihomoravsky kraj (11 %; CSU [27]), tedy kraje
s nejvyssi Uspésnosti lokalnich dodavatell. Nadprimérné HDP ma i StfedocCesky kraj (12 %), zde je ale
(s 2 % podilem na HDP CR) a Liberecky kraj (3,5 %; CSU [27]), tedy kraje s nejnizsi Gspésnosti lokalnich
dodavateld.

Prezentovana cisla jsou disledkem dlouhodobého trend: podil lokalnich dodavateld na verejnych
zakazkach klesa o tfi procentni body za rok. Zatimco v roce 2008 byl tento podil v priméru 60 %,
v roce 2014 se zatim (data jsou dostupna k 30. 6. 2014) pohybuje okolo 40 %.
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Graf 16: Objem zakazek lokalnim dodavateltim, vybrané kraje, v %
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Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

To je velmi vyznamny trend a potvrzuje nazory a pocity zadavatel(, Ze jim vybérova fizeni vyhravaji
prespolni uchazeci mnohem c¢astéji. Zaroven je tento trend viditelny ve vSech krajich bez vyjimky.

Asi nejpfiméjsi vysvétleni je narGstajici konkurence. Priimérny pocet uchazecl vzrostl mezi roky 2008
a 2013 ze ¢tyf na 5.2 u zakazek do 20 mil. K¢, v pfipadé zakdzek nad 20 mil. K¢ dokonce ze 4.8 na
soucasnych 6.8 (coz je efektivni narlst konkurence o vic jak 40 %; viastni vypocet). DalSim moznym
vysvétlenim je narstajici uZivani soutéZe na cenu (tuto hypotézu jsme netestovali, ale korelace obou
trendu napovida, Ze souvislost mezi nimi by byt mohla). Pokud zadavatel ve vybérovém ftizeni
zohledfuje pouze cenu, je i pro uchazefe z druhé strany republiky snadné se do fizeni pfihlasit
s relevantni nabidkou, zvlasté pak v situaci, kdy pfipadné podhodnoceni nabidky si dodavatele mize
vykompenzovat vicepracemi. Klesajici pocet zakazek lokalnim dodavatelim muizZe také znacit
snizovani vlivu lokdlnich kmotrl na verejné zakazky (anebo skutecnost, Ze tito kmotfi své firmy
presouvaji na hromadnd sidla do Prahy nebo rovnou na Bahamy).

Ze sektorové analyzy vyplyva zajimavé zjisténi: Klesajici trend je prevazné casti zplisoben zménami ve
stavebnictvi. Ostatni odvétvi také klesaji, ale jednak neklesaji tak dramaticky a predevsim nejsou tak
vyznamné co do objemu (jedna se o 75% zkoumaného vzorku VZ zadavanych regiondlnimi
zadavateli). Proto je vaZeny pramér podilu lokdlnich zadavateld prakticky roven podilu ve
stavebnictvi, kde kazdy rok klesa cast stavebnich zakdzek vysoutéZzena lokalnimi dodavateli o skoro
Ctyfi procentni body, jak je vidno na grafu 17. Jesté vyraznéjsi pokles je mozné sledovat o oblasti
Informatiky a telekomunikaci — o 4,2 procentni body za rok.

17



Graf 17: Podil lokalnich dodavatelli ve vybranych odvétvich, v %
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Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

Pokles v oblasti stavebnictvi lze opét spojit s vyznamnym narlstem konkurence. Primérny pocet
uchazecl o stavebni zakazku vzrostl mezi roky 2008 a 2013 ze 4.2 na 6.3 u zakazek do 20 mil. K¢ a
v pfipadé zakdzek nad 20 mil. K¢ dokonce z 5 na soucasnych 7 nabidek; vlastni vypocet.

3.4. Shrnuti treti kapitoly

Pfedevsim z divodu porovnatelnosti byla pro analyzu MSP vyuZita definice Evropské Komise [21]. Ta
se z pohledu Ceské republiky jevi dosti nadsazend, nebot do kategorie MSP fadi i podniky s miliardou
obratu a 250 zaméstnanci, coZ je na Ceské poméry neadekvatni. Dlsledkem je skutecnost, Ze MSP
dodavaji kolem t¥i ¢tvrtin poctu VZ (60 % objemu), coZz se jevi jako velmi pfiznivy vysledek, nad
evropskym priimérem (EK, [26]). Z dat je rovnézZ patrny rlstovy trend podilu zakazek, které ziskavaji
mikropodniky (méné ne? 10 zaméstnanc(i nebo 50 mil. K& obratu). Uspé$nost MSP ve vefejnych
zakdzkach se velmi lisi podle odvétvi a koresponduje s trzni strukturou v daném odvétvi.

V soucasné dobé ziskavaji lokalni podniky (ze stejného kraje) 45 % objemu vefejnych zakazek od
regionalnich dodavatell. V roce 2008 to bylo celych 60 % a tento vyznamny pokles pfisuzujeme
zvySenému konkurenénimu prostredi. Zejména se tento trend projevil ve stavebnictvi, které zaroven
predstavuje tfi ¢tvrtiny objemu zakdzek ze zkoumaného vzorku.

Pokud propojime obé kategorie, tak maly nebo mikro podnik ze stejného kraje ziskd v priméru 20 %
zakdazek regionalnich zadavateld.
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4. Déleni zakazKky na Casti

V soucasnosti jednim z hojné podporovanych nastroji v oblasti verejnych zakazek je déleni na ¢asti
(anglicky ,dividing into lots“). Tim neni mysleno v Cechach zndmé porcovani zakazek pod zdkonné
limity ta, aby se vyhnul transparentnimu a konkurenénimu fizeni, ale rozdéleni pfedmétu plnéni na
Casti (v rdmci jednoho vybérového fizeni), tak aby se o kazdou (logickou z pohledu predmétu plnéni)
Cast zakazky mohl uchazet maximalni pocet dodavateld a pfitom se dodrZeli ostatni zdkonné
povinnosti. Pfikladem muizZe byt ekologickd sanace, pfi které technologickou ¢ast (vyZadujici
certifikaty ¢i kvalifikované pracovniky) zadavatel oddéli od prostych zemnich praci, realizovatelnych
vyrazné vétsim okruhem firem. Evropska komise v Kodexu dobré praxe pro usnadnéni ptistupu MSP
do VZ [12] uvadi, Ze déleni zakazek na ¢asti nejen otevie zakazky mensim dodavateliim, ale také zvysi
konkurenci, z ¢ehoz poté benefituje i zadavatel.

Tato kapitola popisuje sou€asnou praxi v uzivani déleni zakdzek na ¢dasti a snaZi se zodpovédét
otazku, zda déleni zakdzek na casti vskutku vede k navyseni konkurence a vyssi Sanci na vitézstvi
malych a mikro podnikd.

Metodickd pozndmka: Data opét vychdzi Véstniku. PFi testovdni hypotéz jsme postupovali

ndsledovné: v pripadé malych podniki jsme se pomoci pdrového t-testu [28] ptali, zda je pocet
malych a mikro dodavatelti (hodnoceno kritérii jako v kapitole 3 [21]) statisticky odlisny v nadhodném
vzorku 1000 zakdzek s délenim a bez néj. V pfipadé testovdni konkurence jsme porovndvali pocet
uchazecl v cdsti rozdélené zakdzky s medidnem poctu uchazeci na daném specifickém trhu
(identifikovano pres CPV kategorizaci zakdzek).

Vletech 2012 — 2014 bylo pfiblizné 14 % zakdzek z Véstniku soutéZeno formou déleni na ¢3sti.
Nejcastéji se jednalo o dvé Casti (v 7 % pripad(), nékdy 3 az pét Casti (v 4.4 % pripadl), zakazka
rozdélena na vice jak pét ¢asti je vyjimkou - objevuje se ve dvou procentech pfipadi za rok (ackoliv je
pravda, Ze se ve Véstniku objevuji i takové rarity, jako je ramcova smlouva na tézebni a
dievozpracujici ¢innosti Spravy NP a CHKO Sumava, kterd ma 315 &asti). Zaroven, obliba déleni
zakdzek na ¢asti ma vzrlstajici tendenci - v letech 2018 — 2010 bylo vyuZito jen v méné nez 10 %
evidovanych zakazek.

Jak je vidét na nadchazejicim grafu 18, nejcastéji se déleni zakdzek na ¢asti uziva v oblasti pfirodnich
zdroji a Zdravotni, socialni a vzdélavaci sluzby (tedy zaroven odvétvi s nenizsim poctem zakdazek).
Naopak ve stavebnictvi se déleni na vice ¢asti pouZiva pouze v osmi procentech pripadd.
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Graf 2: Cetnost déleni zakazek, v % z odvétvi
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Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Datlab/CAE

4.1. Testovani Hypotéz o déleni na cCasti

4.1.1. Uspésnost malych a mikro podniki

V ramci této analyzy jsme se zaméfily pouze na malé a mikro podniky, protozZe, jak je jiz uvedeno
v kapitole 3, do kategorie stfednich podnik( spadaji na ceské poméry pomérné velké firmy. Vysledky
nasi analyzy ukazuji, Ze malé a mikro podniky vyhravaji zakdzky o sedm procentnich bod( castéji,
pokud je zakazka rozdélena na casti a tento vysledek je statisticky vyznamny na 99 procentni hladiné
vyznamnosti.

Potvrzuje se tedy tvrzeni Evropské komise [12], Ze déleni zakdzek otevira verejné zakazky malym a
mikro podnikdm, nebot umoZnuje sniZit kvalifikacni poZadavky, vyclenit jednodus$si prace
realizovatelné vice uchazeci apod. a tyto faktory se nasledné skutecné projevuji ve vyssi Uspésnosti
malych a mikro podnikl ve verejnych zakazkach.

4.1.2. Vliv na konkurenci

Dle nasi analyzy je primérny pocet uchazecll v zakazce rozdélené na ¢asti o 1,25 uchazede vyssi nez
v medidnové zakazce dané CPV skupiny. Vysledky tedy ukazuji, Ze v zakdzkdch ¢lenénych na ¢asti
obecné panuje vétsi konkurence, neZ v zakazkach soutéZenych v jednom bloku. Divodem je vétsi
dostupnost jednotlivych ¢asti Sirsimu spektru dodavatel( - typicky skrze mensi kvalifikacni kritéria: at
uz v ekonomickych pozadavcich na obrat nebo referencni zakdzky, tak v technickych predpokladech -
kdy néktera dilci pInéni typicky maji nizsi pozadavky, nez by méla zakazka jako celek.
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Délené zakazky pritahuji v priiméru vice jak jednu nabidku vice , v disledku je soutéz kvalitnéjsi - coz
znamend typicky i lepsi dodavku. Vysledek potvrzuje doporuceni Evropské komise [12], [13].
Administrativni ndklady spojené s clenénim zakdzky a vztahy s vice dodavateli tak mohou byt
vynahrazeny kvalitnéjsi soutézi, potazmo pftiznivéjsi cenou a kvalitou dodavky.

4.2. Shrnuti ¢tvrté kapitoly

Déleni zakazek na ¢asti bylo vyuzito v 14 % zakdzek. Nejcastéji se jednalo o dvé ¢asti, nékdy 3 az pét
Casti. Ve stavebnictvi se déleni na vice ¢asti pouZiva pouze v osmi procentech pfipadl. Pfitom nase
studie potvrzuje, Ze déleni zakazek na ¢asti vede k vyssi Sanci na Uspéch malych a mikro podnikd a
zvysuje konkurenci v fizeni.

5. Zavérecné poznamky

Verejné zakazky v Ceské republice predstavuji velmi vyznamnou ¢ast ekonomiky, takze jakékoliv
zvysSeni efektivity tohoto procesu ma dalekosahlé nasledky pro celou ekonomiku. Zaroven se jednd o
velky objem penéz, jez je mozné vyuzit pro naplnéni spolecenskych potfeb nejen formou nakupu
zbozi a sluzeb, ale i v SirSim kontextu formou spolecensky odpovédného verejného zadavani.

Studie predklada nékolik zavérd s rozdilnym normativnim charakterem. Jak ukazuji vystupy druhé
kapitoly, cesti zadavatelé stale Castéji vyuZzivaji ceny jako jediného kritéria, coZ je v rozporu s dobrou
praxi i soucasnymi evropskymi trendy a strategii. Zatimco v Evropé se ustupuje od hodnoceni pouze
na cenu a naopak se diskutuje o tom, jak vytvofit hodnotici kritéria tak, aby zadavatele dostal
maximalni ,value for money”, v Ceské republice zadavatelé hromadné utikaji smérem k
nejjednodussimu, nejpfiméjsSimu a nezpochybnitelnému: kdo si necha zaplatit nejméné, vyhral. | pfes
nizkou €etnost vyuziti kvalitativnich kritérii tyto pfipady ukazuji, Ze i v ceském pravnim fadu je mozné
takova kritéria pouZit, za predpokladu disledného dbani na zpétnou prezkoumatelnost. Vyssi riziko
chyby v tomto sméru vSak mUZe byt pro zadavatele demotivujicim faktorem.

Treti kapitola ukazuje, Ze MSP (dle definice EK [21]) dodavaji kolem tfi ¢tvrtin poctu VZ, coz se jevi
jako velmi pftiznivy vysledek, nad evropskym primérem (EK, [26]). Z dat je rovnéz patrny rlstovy
trend podilu zakazek, které ziskavaji mikropodniky (méné nez 10 zaméstnancli nebo 50 mil. K¢
obratu). Uspésnost MSP ve vefejnych zakazkach se velmi lisi podle odvétvi a koresponduje s trzni
strukturou v daném odvétvi. Podil lokalnich dodavatel(l ze stejného kraje, jako je zadavatel, vytrvale
klesa z dvou tfetin vroce 2008 na soucasnou méné neZ polovinu, pokles je patrny zejména ve
stavebnictvi a pfisuzujeme jej zvySenému konkurencnimu prosttedi. Zaroven otdzky okolo malych a
lokalnich podnikd by si zaslouzily SirSi a rigordznéjsi zkoumani, které by patralo po pric¢inach uspéchu
malych a lokdlnich dodavatelll: tedy co miZe zadavatel udélat, aby zvysil Sanci MSP na vitézstvi
v tendru.

Jednim z nastroja, ktery objektivné vede k Sirsi konkurenci a zaroven zvySuje Sance MSP na Uspéch
v fizeni je rozdéleni zakdzky na ¢asti, jak se nam podafilo potvrdit.

21



O Autorech

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec vystudoval ekonomii a informatiku, Zivi ho prace s daty. V ramci
neziskového Centra aplikované ekonomie i firmy Datlab vede tym, ktery sbira a analyzuje informace o
verejnych zakdzkach, evropskych dotacich, insolvencich a dalSich radostnych vécech. Vede vyvoj
projektl zlndex.cz, VSechnyZakazky.cz, PolitickéFinance.cz a VasMajetek.cz, piSe protikorupéné
orientované analyzy s pfesahem do seriézniho ekonomického vyzkumu na domovské IES FSV UK. Aby
si udrzel kontakt s realitou, radi zadavatelim i firmam, zaseda v rGznych komisich (od NERVu po
Rekonstrukci statu).

PhDr. Jan Soudek je doktorandem Institutu Ekonomickych Studii Univerzity Karlovy. Jeho prace je
zamérena na verejné zakazky a snaii se hledat optimalni mechanismy nakupu a potencialni zdroje
neefektivity pfi zadavani VZ. Tématem se zabyva od roku 2007 a od té doby pomahd na
akademickych a neziskovych projektech s tématikou VZ. Od roku 2011 pracoval jako konzultant a
auditor pro verejny sektor ve ,velké Ctyfce”, kde se podilel na fadé poradenskych projektl jak
strategického tak praktického charakteru. Vedle toho kontroloval zaddvani vefejnych zakdzek
financovanych z evropskych fondl. V soucasné dobé se Zivi jako investi¢ni analytik a nezavisly expert
na verejné finance.

Centrum aplikované ekonomie, o.s. (kratce CAE), jehoz jsou oba autofi ¢leny, je sdruzeni
pfi Institutu ekonomickych studii Univerzity Karlovy. Jeho cilem je podporovat datové a
zIndex fakticky orientovany ekonomicky vyzkum s presahem do vetejné politiky. Cleny sdruZeni
jsou primarné studenti a absolventi IES FSV UK a vystupy sdruZeni Ize najit na zIndex.cz.
Sdruzeni bylo zaloZeno v roce 2011, zabyva se poskytovanim vysledkld ekonomického vyzkumu a

spolupracuje na tézbé a zpracovani dat.
Centrum aplikované ekonomie o.s.

Opletalova 26, Praha 1, 110 00, FSV UK

email: info@zindex.cz , web: zIndex.cz

Projekt Socialné odpovédné vefejné zadavani (€. CZ.1.04/5.1.01/77.00455) je financovan z
Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost a
ze statniho rozpoctu CR.

OPERACNi PROGRAM , . PODPORUJEME
fg;;?;:}v ﬁ LIDSKE ZDROJE novd ekonomika  yvA% BUDOUCNOST
fond v R EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

22



Zdroje:
[1] Z&kon €. 137/2006 Sb. O vefejnych zakazkach

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéni vefejnych zakdzek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES

[4] MMR: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakézek v Ceské republice za rok 2013, Kvéten 2014, http://www.portal-
vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4elc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf

[5] http://hn.ihned.cz/c1-61660120-klaus-falesna-hra-na-boj-s-korupci-brzdi-ekonomiku

[6] http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/kuba-zakon-o-verejnych-zakazkach-zpomaluje-ekonomiku-944412

[7] http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/soucasny-zakon-o-verejnych-zakazkach-prakticky-zastavil-verejne-

investice/

[8] http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/234809-stat-otali-s-realizaci-zakazek-zpomaluje-tak-ekonomiku/

[9] CAE: Efekt “transparentni” novely zékona o vefejnych zakazkach na objem zakazek, anor 2014,
http://www.zindex.cz/data/2014-02-20-studie-objem-zakazek.pdf

[10] OECD: Government at a Glance 2013, 2013 http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-
2013 gov glance-2013-en

[11] Smérnice Evropského Parlamentu A Rady 2014/24/EU, http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c79eb25-e98e-4cf9-8964-
afa8df67e3f3/Smernice-c-2014 24 EU-o-zadavani-VZ-a-o-zruseni-smernice-c-18.pdf

[12] Evropska komise: European Code of Best Practices Facilitating Access by SME’s to Public Procurement Contracts, 2008,
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/sme code of best practices en.pdf

[13] Evropska komise: Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy, Towards a more efficient
European Procurement Market Synthesis of replies, 2011,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/synthesis_document_en.pdf

[14] Utad pro ochranu hospodaiské soutéze: Vyroéni zprava za rok 2013, btezen 2014,
http://www.uohs.cz/download/VZ verejnost/UOHS VZ 2013 final2.pdf

[15] UFad pro ochranu hospodaiské soutéze: Rozhodnuti $369/2012/VZ-16320/2012/514/INv,
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-9864.html

[16] Brychcin, Evropsky uéetni dviir: Kontroly verejnych zakdzek pohledem Evropského tcetniho dvora; prezentace pro
Asociaci VZ, 2011, http://www.portal-vz.cz/getmedia/7d667b05-d4cd-4c56-bec3-
837e7ab859f7/5 Brychcin EUD Audit zadavani VZ.pdf

[17] Dopis Ministra pro Mistni rozvoj, ¢.j. 34673/2011-27, fijen 2011, http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/ef504dbf-
00a6-4550-83d7-3deb5ff52160/dopis _smluvni-pokuta ef504dbf-00a6-4550-83d7-3deb5ff52160

[18] Deloitte: Nejvétsi riziko dotovanych projektt - VEREINE ZAKAZKY, pro Auditor 1/2014,
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAE&url=http%3
A%2F%2Fwww?2.deloitte.com%2Fcontent%2Fdam%2FDeloitte%2Fcz%2FDocuments%2Faudit%2FArticle nejvetsi rizik
o_dotovanych projektu.docx&ei=suTAU97xJ4W{7AbJgQE&usg=AFQjCNFh-Ob5pNmIlYCauiTfFOF-
rh4nVQ&sig2=qTp3lwcw8d66 uW49z2M-g&bvm=bv.70810081,d.ZWU

[19] Evropska komise: Opportunities for public sector technology procurement (EN), cervenec 2008,
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/docs/pcp/pep-final-ramboll-report-js2 _en.pdf

[20] Zakon €. 137/2006 Sb., O vetejnych zakdzkach, http://www.portal-vz.cz/getmedia/6b7d0368-202a-43c9-b06c-
4b7f7114b018/137 2006 Sb-%284%29-%281%29.pdf

[21] http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index cs.htm

[22] Ministerstvo Pridmyslu a obchodu: Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelt na obdobi let 2014-2020, 2012,
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/msp2014-2020.pdf

[23] http://www.czso.cz/

[24] https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik

[25] http://wiki.zindex.cz/doku.php?id=cpv_ciselniky

23


http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4e1c0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ce4e1c0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf
http://hn.ihned.cz/c1-61660120-klaus-falesna-hra-na-boj-s-korupci-brzdi-ekonomiku
http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/kuba-zakon-o-verejnych-zakazkach-zpomaluje-ekonomiku-944412
http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/soucasny-zakon-o-verejnych-zakazkach-prakticky-zastavil-verejne-investice/
http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/soucasny-zakon-o-verejnych-zakazkach-prakticky-zastavil-verejne-investice/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/234809-stat-otali-s-realizaci-zakazek-zpomaluje-tak-ekonomiku/
http://www.zindex.cz/data/2014-02-20-studie-objem-zakazek.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2013_gov_glance-2013-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2013_gov_glance-2013-en
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c79eb25-e98e-4cf9-8964-afa8df67e3f3/Smernice-c-2014_24_EU-o-zadavani-VZ-a-o-zruseni-smernice-c-18.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c79eb25-e98e-4cf9-8964-afa8df67e3f3/Smernice-c-2014_24_EU-o-zadavani-VZ-a-o-zruseni-smernice-c-18.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf
http://www.uohs.cz/download/VZ_verejnost/UOHS_VZ_2013_final2.pdf
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-9864.html
http://www.portal-vz.cz/getmedia/7d667b05-d4cd-4c56-bec3-837e7ab859f7/5_Brychcin_EUD_Audit_zadavani_VZ.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/7d667b05-d4cd-4c56-bec3-837e7ab859f7/5_Brychcin_EUD_Audit_zadavani_VZ.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/ef504dbf-00a6-4550-83d7-3deb5ff52160/dopis_smluvni-pokuta_ef504dbf-00a6-4550-83d7-3deb5ff52160
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/ef504dbf-00a6-4550-83d7-3deb5ff52160/dopis_smluvni-pokuta_ef504dbf-00a6-4550-83d7-3deb5ff52160
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.deloitte.com%2Fcontent%2Fdam%2FDeloitte%2Fcz%2FDocuments%2Faudit%2FArticle_nejvetsi_riziko_dotovanych_projektu.docx&ei=suTAU97xJ4Wf7AbJqQE&usg=AFQjCNFh-Ob5pNmlIYCauiTfF0F-rh4nVQ&sig2=qTp3lwcw8d66_uW49z2M-g&bvm=bv.70810081,d.ZWU
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.deloitte.com%2Fcontent%2Fdam%2FDeloitte%2Fcz%2FDocuments%2Faudit%2FArticle_nejvetsi_riziko_dotovanych_projektu.docx&ei=suTAU97xJ4Wf7AbJqQE&usg=AFQjCNFh-Ob5pNmlIYCauiTfF0F-rh4nVQ&sig2=qTp3lwcw8d66_uW49z2M-g&bvm=bv.70810081,d.ZWU
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.deloitte.com%2Fcontent%2Fdam%2FDeloitte%2Fcz%2FDocuments%2Faudit%2FArticle_nejvetsi_riziko_dotovanych_projektu.docx&ei=suTAU97xJ4Wf7AbJqQE&usg=AFQjCNFh-Ob5pNmlIYCauiTfF0F-rh4nVQ&sig2=qTp3lwcw8d66_uW49z2M-g&bvm=bv.70810081,d.ZWU
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.deloitte.com%2Fcontent%2Fdam%2FDeloitte%2Fcz%2FDocuments%2Faudit%2FArticle_nejvetsi_riziko_dotovanych_projektu.docx&ei=suTAU97xJ4Wf7AbJqQE&usg=AFQjCNFh-Ob5pNmlIYCauiTfF0F-rh4nVQ&sig2=qTp3lwcw8d66_uW49z2M-g&bvm=bv.70810081,d.ZWU
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/docs/pcp/pcp-final-ramboll-report-js2_en.pdf
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/docs/pcp/pcp-final-ramboll-report-js2_en.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/6b7d0368-202a-43c9-b06c-4b7f7114b018/137_2006_Sb-%284%29-%281%29.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/6b7d0368-202a-43c9-b06c-4b7f7114b018/137_2006_Sb-%284%29-%281%29.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_cs.htm
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/msp2014-2020.pdf
http://www.czso.cz/
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
http://wiki.zindex.cz/doku.php?id=cpv_ciselniky

[26] Evropska komise: Pfistup malych a stfednich podnikd k VZ, 2010
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes access to public procurement final report 2010 en.pdf

[27] €SU: Regionalni Gty v krajich CR,
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?vo=null&cislotab=NUC0020PU KR&kapitola id=23&go | 10=1&go | 9=1&go
| 17=1&go | 19=1&go | 14=1&go | 8=1&go | 15=1&go | 11=1&go | 7=1&cas 1 21=2012&go h 3=1&go | 12=1
&go | 18=1&go | 16=1&go | 20=1&go | 13=1&go h 2=1&

[28] http://cs.wikipedia.org/wiki/T test

24


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_2010_en.pdf
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?vo=null&cislotab=NUC0020PU_KR&kapitola_id=23&go_l_10=1&go_l_9=1&go_l_17=1&go_l_19=1&go_l_14=1&go_l_8=1&go_l_15=1&go_l_11=1&go_l_7=1&cas_1_21=2012&go_h_3=1&go_l_12=1&go_l_18=1&go_l_16=1&go_l_20=1&go_l_13=1&go_h_2=1&
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?vo=null&cislotab=NUC0020PU_KR&kapitola_id=23&go_l_10=1&go_l_9=1&go_l_17=1&go_l_19=1&go_l_14=1&go_l_8=1&go_l_15=1&go_l_11=1&go_l_7=1&cas_1_21=2012&go_h_3=1&go_l_12=1&go_l_18=1&go_l_16=1&go_l_20=1&go_l_13=1&go_h_2=1&
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?vo=null&cislotab=NUC0020PU_KR&kapitola_id=23&go_l_10=1&go_l_9=1&go_l_17=1&go_l_19=1&go_l_14=1&go_l_8=1&go_l_15=1&go_l_11=1&go_l_7=1&cas_1_21=2012&go_h_3=1&go_l_12=1&go_l_18=1&go_l_16=1&go_l_20=1&go_l_13=1&go_h_2=1&
http://cs.wikipedia.org/wiki/T_test

