ZADAVANI




, . Nové ekonomika, o0.p.s. je obecné prospésnou spolecnosti, ktera byla zaloZzena v roce 2009. Vyhledavame

nova ekonomika a prosazujeme inovativni ekonomické nastroje, které sleduji socialni a ekologické cile a zarovern vytvareji
zisk. Vychazime z presvédceni, Ze prosperita spolecnosti je zalozena na trech pilitich - ekonomické pros-
perité, kvalité Zivotniho prostiedi a spole¢enském kapitélu. Zédny z téchto pilif(i by nemél byt rozvijen na
ukor ostatnich. Primarné se zabyvéame propojovanim s pilifem ekonomickym a podporujeme rozvoj a Sife-
ni inovaci. Jednim z hlavnich témat je pro nds odpovédné verejné zadavani. V této oblasti poskytujeme
poradenstvi méstlim a organizacim jak efektivné pfipravovat vefejné zakéazky s ohledem na jejich spole-
¢enskou hodnotu.

Vice informaci viz: www.nova-ekonomika.cz

Shine Bid Services nabizeji své profesionalni sluzby mezindrodnim spole¢nostem v prostiedi velkych sou-
téZzi a vypisovanych zakadzek. Pomahaiji jim k perfektni nabidce vedouci k vitézstvi v soutézi a k podpisu
kontraktu. Ve Velké Britanii stali za vitéznymi kontrakty v hodnoté 1,3 miliardy liber v oblastech staveb-
nictvi, obchodu, vzdélavani, zdravotnictvi, vybaveni budov, jakkoli jejich jménem nebyl podavan zadny
z nich. Ve své praci se zaméruji na fizeni a tvorbu nabidek. Srdcem tizeni a pfipravy nabidek je vytvoreni
unikatni strategie a postupd, které jsou v souladu jak se strategii organizace, tak konkrétniho projektu,
jehoz nabidku zpracovavaiji. Tvorba nabidek pak stoji na silné myslence, ktera je technicky dobfe zpraco-
vand, presvédcivd, argumenty jsou pfistupné, strukturované a stru¢né.

Vice informaci viz: www.shinebidservices.com

R P OPERACNI PROGRAM , . PODPORUJEME
evopsi [ h LIDSKE ZDROJE nova ekonomika  ya3 BUDOUCNOST
[~ 4

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Projekt Socidlné odpovédné vefejné zadavani (¢. CZ.1.04/5.1.01/77.00455) je financovan z Evropského socialniho
fondu prostfednictvim Opera¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR.



ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI
— cesta k efektivnim zakazkam

Motivacni prirucka pro ty, kdo chtéji zadavat odpovédné



5 KROKU K ODPOVEDNEMU ZADAVANI
m Urcete oblasti, které chcete podporit

m Popiste priciny problém a navrhnéte, ¢eho chcete dosahnout

m Pro své zakazky vytvoite systémové reseni

m Objevte prilezitosti v konkrétni zakazce

Sledujte, jak se vam dafri a reknéte o tom i ostatnim



SLOVO UVODEM

Milé ¢tenarky, mili ¢tenari,

publikace, kterou nyni drzite v ruce, vdm pomuze na cesté k efektivnéjsi verejné spraveé. Priblizi vam totiz postup, kdy
nejen ze nakupujete potiebné zbozi a sluzby, ale soucasné berete ohled na podporu socialnich a environmentalnich
aspektd. Jde o tak zvané odpovédné zadavani verejnych zakazek, jehoz Uspésné priklady jiz Ize vidét v fadé jinych
evropskych statd.

Bohuzel rozvoj tohoto trendu v Cesku brzdi negativni zkuienosti s nespravnym vypisovanim tendr(i. Zadavatelé se
zde po fadé velkych kauz naucili sledovat pfi nakupech pouze cenu. Tato situace je vsak nevyhodnd jak pro vefejnou
spravu, ktera ma byt z podstaty véci odpovédna za efektivni vyuziti verejnych prostredkd, tak i pro fradu dodavateld,
ktera je pfipravena na odpovédné zadavanireagovat svou nabidkou.

Jsme proto velmi radi, Ze médme moznost diky podpore z evropskych fondi situaci ménit. Nova ekonomika uz spolu-
pracuje se sedmi ceskymimésty a jednou statniinstituci a krok po kroku zde odpovédné zadavani rozviji.

Inspirujeme se pfitom ve Velké Britanii, kde diky jiz 10 let realizovanému odpovédnému zadavani stat na strané jedné
Setfi prostredky danovych poplatnikd, na strané druhé naplriuje fadu dulezitych cilt v oblasti zaméstnanosti, vzdé-
lani a odborné pripravy, podpory mistni ekonomiky a malych a strednich podnikd, bezpec¢nosti a zdravi ¢i zivotniho
prostredi.

V této publikaci vam pfinasime v péti krocich stru¢ny navod, jak na to a také fadu konkrétnich priklad(i z praxe. Véfi-
me, Ze s jeji pomoci objevite Sirokou paletu moznosti, jak diky vefejnym penézdm chytie a efektivné rozvijet zZivot
spolec¢nosti. Hlavnimi bariérami v Usili ¢eskych zadavatell o tento pristup totiz nenilegislativa, ale urcité mentalnina-
staveni, obavy ménitzavedené postupy.

Vitejte na palubé odpovédného verejného zadavani. Vérime, ze jdete spravnou cestou — neni snadng, ale radi vés na
ni doprovodime.

Leona Gergelové Steigrova a Peter Sokol




Zdenék Fink
primator mésta
Hradec Kralové

»~Nabidka spoluprdce
so.p.s. Novd ekono-
mika je jisté pro mésto
Hradec Krdlové zaji-
mavd. Zejména pro
predem definovanou
skupinu zdravotné ¢i
socidlné znevyhod-
nénych obyvatel.

V soucasné dobé
analyzujeme moznosti
zahrnuti konkrétnich
spolecenskych témat
do zaddvdni verejnych
zakdzek tak, aby byly
v souladu s pfislusnou
legislativou.”

Dan Jiranek
priméator mésta
Kladno

,V Kladné se dlouho-
dobé snazime podpo-
rovat zaméstnanost
osob znevyhodnénych
na trhu prdce.
Napriklad pri poptd-
vdni uklidovych sluzeb
jsme dali prostor fir-
mdm zaméstndvajicim
osoby se zdravotnim
znevyhodnénim. Do
projektu jsme vstoupili
predevsim proto, aby-
chom v rdmci ndmi
vyhlasovanych verej-
nych zakdzek identi-
fikovali dalsi prilezitosti
pro zlepseni zaméstna-
nosti, resp. uplatnitel-
nosti vsech nasich
obcant na trhu prdce.
Chtéli bychom si v tom-
to sméru vytvorit uce-
lenou strategii zasti-
tujici verejné zaddvdni
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v nasem mésté.

Jan Mares
primator mésta
Chomutov

,Mésto Chomutov md
zdsadni zdjem na zvy-
Sovdni kvalifikace svych
obyvatel a na zlepseni
jejich uplatnitelnosti na
trhu prdce. Pravé na
tento aspekt bychom se
chtéliv ramci odpovéd-
ného verejného zadd-
vdni zamérit a podporit
tak zaméstnanost v na-
Sem mésté.”

Vit Rakusan
starosta mésta
Kolin

,Peclivé promyslené

a pldnované verejné
zaddvdni povazuji za
prileZitost, jak zohled-
nit vybrané strategické
oblasti rozvoje mésta
avyhnout se problé-
mdm, které sebou pri-
ndsely nékteré pred-
chozi zakdzky a inves-
tice”



Lenka Mrzilkova
starostka mésta
Neratovice

»~Mésto Neratovice md
zdjem podporovat ma-
Ié a stredni podniky,
budeme hledat zptsob,
jak touto cestou pod-
pofit zaméstnanost

v nasem regionu.”

Pavla Strobachova
starostka mésta
Smecno

,DileZitou soucdsti
strategie mésta Smec-
no je podpora mistnich
podnikatelt a Zivnost-
nikd. V odpovédném
verejném zaddvdni
vidime Sanci jak je smy-
sluplné zapojit. Proto
budeme ve spoluprdci
s projektovym tymem
apartnery hledat
prilezitosti, jak tuto
strategii naplnit.”

Jiri Janecek
ekonomicky naméstek
Narodni Ustav pro vzdélavani

NUV se snazi ve svych
¢innostech chovat spo-
le¢ensky odpovédné.
Jednak pfivybéru za-
méstnancd, kde usiluje-
me o maximdini zacle-
néni znevyhodnénych
osob. A zdrover nasta-
vujeme parametry ve-
fejnych zakdzek tak,
aby splriovaly nejen
vsechny zdkonné a eko-
nomické podminky, ale
i nékteré aspekty spole-
censky odpovédného
chovdni. Napriklad pri
zajisténi konferenci po
dodavatelich pozaduje-
me, aby vybrané vyrob-
ky zajistili z ekologicky
kontrolovaného zemé-
délstvi a v souladu

s principy Fair Trade .

Jifi Bodenlos
zastupce starosty
Praha 4

Jednou z klicovych stra-
tegii Méstské cdsti Pra-
hy 4 je i podpora za-
méstnanosti osob zne-
vyhodnénych na trhu
prdce, zvyseni jejich
kvalifikace a uplatnéni
v Zivoté. | proto v sou-
casné dobé vyuzivdme
myslenky odpovédné-
ho zaddvdni verejnych
zakdzek, napf. v oblasti
udrzby verejné zelené

a uklidovych sluzeb.
Soucasné také spolu-
pracujeme s nasimi
skolami, kde studenti
diky tomuto projektu
ziskdvaji tolik potiebné
praktické zkusenosti.
Nadadle pldnujeme ve
spoluprdci s Novd eko-
nomika o.p.s vytvorit
takovou strategii v ob-
lasti verejného zaddvd-
ni zakdzek, kterd by
komplexné podporila
zaméstnanost v nasi
méstské cdsti.



r:

Rozumnymi ndkupy mohou veijné orgdny podporovat
piileZitosti v zaméstndni, dGstojné pracovni podminky,
socidIni zaclenéni, pristupnost, uzpGsobeni podminek
pro vsechny, eticky obchod a snahu o dosazent irsiho
souladu se socidlnimi standardy.




Jesté nez zacneme...
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Priklad 1
L

Zvlastni podminku na plnéni vefejné zakazky v zadavaci dokumentaci sta-
novilo mésto Most v roce 2011, které vybiralo dodavatele na stavebni prace.
Tato vefejnd zakazka byla jednou ze souboru vefejnych zakazek stejného
charakteru v dané lokalité. Celkova hodnota souboru téchto vefejnych za-
kazek ¢inila pfes 80 miliont K¢. Ve smyslu § 44 odst. 10 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakadzkach zadavatel pozadoval, aby alespori 10 % z celkového
poctu pracovnikli dodavatele, ktefi se budou podilet na pInéni zakazky, po-
chézelo z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchazecli o zaméstnani,
ktefi byli bezprostifedné pred zapocetim plnéni zakazky evidovani ufadem
prace po dobu alespon 5 mésich. Podminku dodavatel spinil, pokud tyto oso-
by prokazatelné ukoncily evidenci na Gfadé préace v souvislosti s uzavienim
pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.

Priklad 2
L

Rada spravniho okresu Northumberland ve Velké Britanii vypsala za své Skoly
a zafizeni socialni péce kompletni vybérové fizeni na dodavky jidla v hodnoté
3 miliony liber, pficemz jako svou prioritu si urcila, aby do tendru méli rovny
pfistup i mali a lokélni dodavatelé. Podnikla proto nékolik ddlezitych krokd,
které mély za cil odstranit bariéry, které malym dodavateltm branily ve vstupu
do zakézky. Oslovila tedy zastfesujici organizaci pro doddvky jidla a regionalni
obchodni provozovatele, aby zajistili poradenstvi a pomoc malym obchod-
nikam pfi pfipravé a kompletaci zadavaci dokumentace. Pivodni kontrakt byl
rozdélen do nékolika mensich (namisto 4 do 16 polozek), které drobnym
podnikatelim umoznily soutézit o dodavky riznych kategorii jidla. Ackoli
bylo pro okresni radu ¢asové narocnéjsi vybérové fizeni zorganizovat, vratilo
sejitovlepsicenéakvalité dodavek.

Zéakladnim principem odpovédného verejného
zadavani je zohlednéni vice hledisek najednou —
vedle bézné uzivané nejnizsi ceny dil¢i zakazky
Ize zahrnout konkrétni spole¢enské téma, které
chce dand instituce (ackoli zfejmé v jiném resor-
tu) fesit. Napr. podpora mistnich dodavateld, za-
méstnani znevyhodnénych osob, dlstojné pra-

covni podminky, dodrzovani sociélnich a pracov-
nich prav, podpora vzdélavani, diraz na snizeni
zatéZe na zivotni prostiedi apod. Zadavatel tak
de facto za stejné prostredky ziskava pridanou
hodnotu. To véechno samoziejmé za dodrzeni
vsech platnych pravnich norem a to jak norem
CR, tak norem EU.
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Priklad 3_|

Podporou socialné odpovédného ZVZ mohou
verejné organy poskytnout spole¢nostem skutec-
né pobidky k rozvoji socialné odpovédného ma-
nagementu. Rozumnymi ndkupy mohou verejné
organy podporovat pfilezitosti v zaméstnani,
dlstojné pracovni podminky, socialni zaclenéni,
pristupnost, uzplsobeni podminek pro vsechny,
eticky obchod a snahu o dosazeni SirSiho souladu
se socialnimi standardy. U nékterych vyrobku
muze byt dopad zvlast vyrazny, protoze verejni
odbératelé ovladaji velky podil na trhu (napf. ve
stavebnictvi, podnikatelskych sluzbach, IT atd.).
Obecné jsou verejné organy v Evropé dulezitymi
spotrebiteli, ktefi utrati kolem 17 % hrubého do-
maciho produktu EU (¢astka odpovidajici polovi-
né HDP Némecka). Mohou proto vyuzitim své
kupni sily k vybéru zbozi a sluzeb, které prinaseji
také dobré socidlni vysledky, vyznamné pfispét

k trvale udrzitelnému rozvoji.

Zdroj: Socidni nakupovdnf Privodce zohlediiovdnim socidnich hledisek pri zaddvinf
vefejnych zakdzek, Utad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 5.

Narodni ustav pro vzdélavani (NUV) se rozhodl vytipovat nékolik konferenci
realizovanych v letech 2012-2013 a uspofadat je s ohledem na etické naku-
povani. Rauty a prestavky na kavu proto organizatofi zajistovali s pozadavky,
aby ¢ajakava byly s certifikdtem FairTrade, ktery je zarukou, ze byly péstovany
a nakupovény podle principl spravedlivého obchodu. Pfiméfenou ¢ast ob-
Cerstveni zase pozadovali z certifikovanych biopotravin z kontrolovaného
ekologického zemédeélstvi. Tyto podminky byly pfimo zohlednény v rdmci po-
zadavku( na vybérové fizeni.

Priklad 4_I

Rakousky spolkovy zdkon o vefejnych zakézkdch dovoluje vyslovené
Lupfednostiiovani“ chranénych dilen a socidlnich druzstev, resp. socialné-
ekonomickych podniku. Toto povoleni se nachazi v & 21 a zni nasledovné: Ti,
kdo uzaviraji smlouvu, mohou pfi postupu predani smlouvy pfihlizet k tomu,
aby pfi tomto postupu byly upfednostnény pouze chranéné dilny nebo
integrované podniky, ve kterych vétsinu zaméstnanct tvofi lidé s postizenim,
ktefi na zdkladé druhu a miry postizeni nemohou pracovat za normalnich
podminek, nebo ze pfi pInéni takovych smluv je zachovano vyuziti takovych
dilen nebo podnikd.

Priklad 5_|

Britska charitativni organizace pro osoby bez domova, Tyneside Cyrenians, se
v roce 2006 rozhodla vybudovat na svém pozemku malou ubytovnu ,The
Garden Rooms”. Usporadali vybérové fizeni na stavebniho dodavatele, ktery
by kromé samotné stavby také zaméstnal klienty této ubytovny, ktefi byli bez
do-mova. Organizace nasla stavebni firmu, kterd zaméstnala na stavbé tfinact
bezdomovci. Sedm z téchto tfinacti muzd ziskalo celostatné uznavanou od-
bornou kvalifikaci v oboru stavebnictvia nasli sinovou praci.
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I_Zékon o verejnych zakazkach

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdéjsich predpist
ucinnych ke dni31.12.2013, a dale ve znéni ¢asti zakona ¢. 55/2012 Sb., s Ucin-
nosti od 1.1.2014, a soucasné zakona ¢. 458/2011 Sb., s i¢innosti od 1.1.2015
§44-Zadavacidokumentace

Odstavec 10
Zadavatel mlze v zaddvacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici se Je to Iega’lni
zvlastnich podminek na pInéni vefejné zakazky, a to zejména v socidlni ob-
lasti, v oblastizaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi. D . D S
Uziti socialnich hledisek ve vefejném zadavani je
legalni, jak z pohledu platného prava ES, tak i CR.
Zadavatel je zadavacimi pravnimi predpisy opravnén
socialni hlediska pfi zadavani verejnych zakazek zo-
hlednit. Uplatnéni sociélnich hledisek v jakékoli ¢asti
zaddvaciho procesu musi respektovat zékladni zasa-

§ 78 —Hodnoticikritéria

Odstavec4

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakazky podle zakladniho hod-
noticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovivzdy dil¢i hodnotici
kritéria tak, aby vyjadiovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kri-
téria se musi vztahovat k nabizenému pInéni verejné zakazky. Mohou jimi byt
zejména nabidkova cena, kvalita, technickd droven nabizeného plnéni, este-
tické a funk¢ni vlastnosti, viastnosti pInéni z hlediska vlivu na Zivotni prostre-
di, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady,
navratnost naklad(, zaru¢ni a pozaruéni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci
Ihdtanebo Ihiita pro dokonceni....

dy postupu zadavatele (§ 6 zakona), tj. transparent-
nost zadani (zejména vcasné oznameni, srozumitel-
nost pro vSechny dodavatele), nediskriminaci a rov-
nost dodavatelll a samoziejmé i veskera dalsi platna
ustanoveni prava (tj. nesmi byt v rozporu s pravem
a dobrymi mravy).

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje
l_Ceské republiky (2010)

Vefejné zakazky jsou nastrojem verejné politiky k ovliviiovani trhu a vedou
k posilovani ekonomiky smérem k udrzitelnému rozvoji s kladnym dopadem
na hospodaiskou prosperitu. Vefejna sprava bude vyuzivat svou kupni silu
k nakupu sluzeb a zbozitak, aby napliiovala zarover socidlni a environmental-
ni cile, ¢imz bude pfispivat k posileni socialni soudrznosti a udrzitelného roz-
voje. Dojde tak k celkové Uspore verejnych prostiedkl a ke zvySovani kvality
zivota spolecnosti bezzvysovanidani”

Tdvoj: Strategicky rdmec udritelného rozvoje Ceské republiky, Rada viddy pro udrZitelny rozvoj,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 2010. 1. vyddni.
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Sdéleni Evropské komise -l

Zadavatel mize socialni hlediska zahrnout mezi:

Zadavaci podminky, tj. zadavatelem stanoveny popis
pozadovaného plnéni zakazky (napt. podminka vyu-
Ziti mistnich pracovnich sil, vybudovani stalé provo-
zovny v lokalité pInéni zakézky, zohlednéni specific-
kych potreb osob zdravotné postizenych, socidlné
slabych, respektovani lokalnich zaméstnavatelskych,
mzdovych apod. predpist atd.)

Smluvni podminky, tj. ta podstatna ustanoveni zada-
vacich podminek, kterd se stanou soucasti smlouvy
s vybranym uchazeéem a jejichz nesplnéni bude
smluvné sankcionovano

Kvalifika¢ni predpoklady dodavateld (byt v omezené
mife)

Kritéria hodnoceni nabidek

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé a EHSV a VR: obno-
vena strategie Evropské unie pro socialni odpovédnost podnikd na obdobi
2011-2014 ,Komise stanovila orienta¢ni cil, podle néhoz by mélo do roku
2010 50 % vsech vefejnych zakazek v EU spliiovat dohodnutd environmental-
ni kritéria.V roce 2011 Komise zverejnila pokyny pro socidlné odpovédné za-
davani vefejnych zakazek, které vysvétluji, jak pfi sou¢asném respektovani
stdvajiciho pravniho rdmce EU v zaddvani verejnych zakazek zohlednit so-
cidlni hlediska. Socidlné odpovédné zadavani verejnych zakdzek muze
zahrnovat pozitivni opatfeni ze strany vefejnych organ(, kterd umozni
nedostatecné zastoupenym podnikdim, napf. malym a stfednim podnikdm,
ziskat pFistup na trh vefejnych zakazek. Clenské staty a vefejné organy na
vsech Urovnich se vyzyvaji, aby plné vyuzily vSiech moznosti, které nabizi
stavajici pravni rdmec pro zadavani verejnych zakéazek. Zaclenovani
environmentalnich a socidlnich kritérii do zadavéani verejnych zakédzek musi
byt predevsim dosazeno zplsobem, ktery nediskriminuje malé a stredni
podniky a fidi se ustanovenimi Smlouvy tykajicimi se nediskriminace,
rovného zachdazeniatransparentnosti.”

Zdroj: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospoddiskému a socidinimu wyboru
a VWhoru regiond - Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost podnikd na obdobi 2011-2014.

Navrh smérnice Evropského parlamentu_l

Vefejni zadavatelé mohou stanovit zvlastni podminky pro pInéni zakazky za
predpokladu, Ze jsou uvedeny ve vyzvé k Ucasti v soutézi nebo ve specifi-
kacich. Tyto podminky se mohou zejména tykat socidlnich a environmental-
nich hledisek.

,,,,,,

(COM(2011)0896 — C7- 0006/2012 — 2011/0438(COD)) ze dne 20. 12. 2011.
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KROK 1 - Urcete oblasti, které chcete podpofit

Pri

Podle publikace Evropské komise Socialni nakupovani - Pra-
vodce zohlednovanim socidlnich hledisek pfi zadavani verej-
nych zakéazek je jednou z nejvétsich vyhod socialné odpovéd-
ného zadavani verejnych zakazek skutecnost, Ze ji vefejné or-
gany mohou pouzivat k prosazovani evropského socialniho
modelu. Evropsky socidlni model je vizi spole¢nosti, ktera spo-
juje trvale udrzitelny ekonomicky rist se zlepsenim zivotnich
a pracovnich podminek. M4 se za to, ze tento model zahrnuje
vytvoreniispésného hospodarstvi, ve kterém je postupné do-
sahovano urcitého souboru socialnich standardu: kvalitni pra-
ce, rovné prilezitosti, zakaz diskriminace, socialni ochrana pro
vsechny, socidlni zaclenéni, socialni dialog, velmi kvalitni pra-
covné-pravni vztahy a zaangazovani jednotlivct do rozhod-
nuti, ktera se jich tykaji.

ady

r

Utad pro publikace Evropské unie, 2011, . 10.

Ve Velké Britanii byly jako klicové pfileZitosti, které Ize naplrio-
vat prostiednictvim odpovédného zadavani, identifikovana
tato témata - vytvofit nebo udrzet pracovni pozice, pomoct
lidem z kruhu deprivace, vytvaret podniky v ramci komunit
a podpofit malé a stfedni podniky, jejichz zaméstnanci vét-
sinou v lokalnich obchodech a u lokalnich dodavateld utrati
vpraméru 50 pencizkazdélibry.

=l

r

Jednou z prvnich obci v Ceské republice, ktera se vydala ces-
tou spolecensky odpovédného verejného zadavani, bylo més-
to Semily. Klicovym vychodiskem pro rozhodnuti mésta zacle-
nit socidlni kritéria do vybérovych fizeni byly zpracované stra-
tegické dokumenty, které komplexné pokryvaly vyvoj mésta
ve véech dotcéenych oblastech. Jednalo se o Program rozvoje
mésta Semily na obdobi 2008-2015, obsahujici i plan investic
a seznam investi¢nich projektt dle jejich priorit, Komunitni
plan socidlnich sluzeb Semilsko, Koncepce rozvoje Skolstvi
v Semilech a Uzemni energeticka koncepce Semily. Tyto doku-
menty popisuji strategické cile mésta a poskytly tak celkovy
prehledu o potrebach, které musi mésto resit — s ohledem na
alokované prostredky.

,Prioritou naseho mésta je rozvoj mistnich firem, snizovdni ne-
zaméstnanosti v regionu ¢i pomoc handicapovanym. My jsme
v soucasnosti hospoddrsky slabd oblast s vysokou nezaméstna-
nosti, a proto je pro nds velmi dlezité resit problémy komplexné,
efektivné a Usporné. Prostiedky, které mdme na investice, proto
chceme vyuZivat tak, aby byla vZdy zdroven sniZovdna neza-
méstnanost a podporeni mistni podnikatelé - tj. aby vynalozené
prostiedky prinesly multiplikacni efekt. Jsme presvédceni, Ze tak
bude podporen rozvoj stredni vrstvy obyvatel, dojde k ekono-
mickému rozvoji mésta i posileni socidlni soudrznosti.” Mgr. Jan
Farsky, starosta mésta Semily

Idroj: Nové trendy ve vefejnych zakdzkdch, Nowy Prostor, o.s., Praha 2008.
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V publikaci Evropské komise Socialni nakupovani - Privodce
zohledriovanim sociélnich hledisek pfi zadavani verejnych za-
kazek je nékolik navrhu, které by zadavatelé méli pfi stanoveni
priorit v rdmci svého pristupu k socialné odpovédnému zada-
vaniverejnych zakdzek vzit v dvahu. Mimojinéityto:

Prijméte pristup ,krok za krokem”. Za¢néte s malym roz-
sahem vyrobkl a sluzeb s jasnym socidlnim dopadem
nebo se zpocatku orientujte na socidlné odpovédné al-
ternativy, které jsou snadno dosazitelné a nejsou naklad-
né. Vyberte vyrobky (napf. vozidla) nebo sluzby (napf.
uklidové sluzby), u kterych je vysoky podil zranitelnych
pracovnikl (z etnickych mensin, osob se zdravotnim
postizenim atd.) nebo zaméstnankyn.

Zvazte dostupnost socialné nejlepsich alternativ a nakla-
dy nanéapresveédcte se, zda jsou v souladu s pfislusnymi
pravidly a zdsadami pro zaddvéni vefejnych zakazek.
Existuji socialné odpovédnéjsizplisoby dosazeni cilti

Starosta Londyna Boris Johnson stanovil spole¢né se svym
tymem nékolik strategickych priorit pro rozvoj mésta Londyn.
Ty jsouzohlednovany takeé prirealizaci vybérovych fizeni.

Trvalé zlepsovani kvality Zivota
-Bezpecnosta osobniblahobyt
- Udrzitelny zivotni styl

Zlepsovanibydleniazivotniho prostiedi

- Planovéanisméremklepsimu zivotnimu prostiedi
- ZlepSeni dostupnosti bydlenia jeho kvality

- Cistsi, zelengjsi, udrziteln&jsi Londyn

strategie zadavani verejnych zakazek nez ty, které zada-
vatel pfijal? SpIni pozadavky zadavatele a muze si je za-
davatel dovolit? Zvazte, jaké dalsi naklady (pokud néjaké
jsou) na zaclenéni socidlnich hledisek by mohly pribyt
a jaké jsou mozné dopady na omezeni hospodarské sou-
téze.

Zvazte dostupnost Udajl. Je zadavatel schopen vyhledat
socidlni udaje, které potrebuje ke stanoveni socidlné
odpovédné strategie zadavani verejnych zakazek? Jak
slozité bude rozhodnout, co zadavatel technicky chce,
avyjadrit to ve vyzvé k podaninabidek?

Zvazte alternativni zpUsoby naplnéni dotyc¢né socidlni
politiky. Je naplnéni této socidlni politiky (¢astecné) pro-
strednictvim zadavani verejnych zakdzek vhodnym vy-
uzitim zdrojU, nebo existuje efektivné;jsi zptisob naplné-
ni této politiky pomoci jinych nastroja, které mé zadava-
telk dispozici?

Utad pro publikace Evropské unie, 2011, 5. 16. I

Vytvareni prilezitostipro vsechny
- Udrzitelny hospodaisky rlist a konkurenceschopnost
-Snizenideprivace a vylouceni

Tdroj: SocidIni nakupovani Privodce

Cistsi, zelen&jsi, i¢innéjsidoprava a technologie
- Moderni, efektivnia dostupné dopravnisité
-Udrzitelna doprava

- Zelené technologie
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Podle publikace Evropské komise Socidlni nakupovani - Prd-
vodce zohlednovanim socialnich hledisek pfi zadavani verej-
nych zakézek jsou pro podporu pres zadavéani vefejnych zaka-
zekvhodna predevsim tato témata:

B Podpora pracovnich prilezitosti (napriklad podpora za-
méstnavani mladych; podpora pracovnich prilezitosti
pro dlouhodobé nezaméstnané; pracovni prilezitosti
pro osoby ze znevyhodnénych skupin; podpora pracov-
nich prilezitosti pro zdravotné postizené)

B Podpora,distojnych pracovnich podminek (dodrzovani
zakladnich pracovnich standard(; dlstojnd odména;
bezpecnostaochrana zdravi pii praci)

B Podpora,socialniho za¢lenéni” a podpora organizaci so-
cidlni ekonomiky (rovny pristup k vefejnym zakdzkam
pro firmy, které vlastni nebo zaméstnavaji osoby z etnic-
kych nebo mensinovych skupin, napfiklad druzstva, so-
cialni podniky a neziskové organizace; podpora podpo-
rovaného zaméstnani pro zdravotné postizené osoby,
jejichzaclenénido otevieného trhu prace).

Zdroj: SocidIni nakupovni Prdvodce zohledfiovdnim socidlnich hledisek pfi zaddvéni vefejnych zakdzek,

Ufad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 7. I

V Camden, jedné z méstskych ¢asti Londyna jsou jako pfilezi-
tosti pro odpovédné zadavani identifikovany predevsim tyto
oblasti: podpora ekonomického rlstu, investice do mistni
komunity a udrzitelny rozvoj. Vsechny zakazky nad 100 000 li-
ber proto zohlednuji socidlni a environmentalni kritéria a jak
tvrdi zastupci této méstské casti,nejde o dodatecnou kapacitu,
ale o strategickou potfebu a nutnost doddvat spolecenskou
hodnotu".

r

V Chomutové se ramcova strategie rozvoje mésta zaméruje
napfiklad na tyto oblasti:

B zménitimage regionu (mésta) jako mista vhodného pro
podnikaniizivot

B vyuzitdostate¢ného poctu pracovnich sil a ve spolupraci
s Uradem prace se snazit o rekvalifikaci téchto pracov-
nich sil v souladu s pozadavky trhu a planovanymiinves-
ticemi

B podpora malych a stfednich podnikatell — tvorba no-
vych pracovnich mist

Cilem je vytvofit z mésta Chomutova vzdélanostni centrum
regionu s kvalitni nabidkou a dostupnosti skolnich a mimo-
Skolnich zafizeni viech stupnd, véetné zatizeni pro celozivotni
vzdélavanitak, aby byly pokryty potieby vzdélanostni struktu-
ry obyvatelstva z hlediska pracovniho uplatnéni i potreby
osobnostniho rozvoje obc¢and, a to nejen Chomutova, ale i Sir-
Sihoregionu.

V méstské c¢asti Croydon zase povazuji za dulezité dodrzet
mimo jiné tato pravidla:

definovat, co konkrétné znamend spolecenska hodnota
pro méstsky urad

mit odvahu ptét se pfimo komunity, co potiebuje

ptat se potencialnich dodavatelli, co by uméli nabid-
nout

-



Dopravni podnik v Londyné (Transport for London) vychazi pfi
identifikaci prilezitosti z celkové strategie mésta, kde byly tak-
to definovény spolecenské problémy, kterym Londyn se svymi
vice nez osmimiliony obyvatel celi:

B Chudoba - jeden z kazdych sedmi zaméstnanct v Lon-
dyné je pod hranici chudoby, 590 000 déti (37%) Zije
vLondynévchudobé

B Nezaméstnanost - mira nezaméstnanosti mladych lidi
je 27,9% a do roku 2020 bude vice nez polovina viech
pracovnich mist vyzadovat vysokoskolskou kvalifikaci

B Diverzita - 20% obyvatel v produktivnim véku v Londy-
né ma néjaké zdravotni postizeni, ale pouze 11% z nich
pracuje, 32% populace vLondyné tvofietnické mensiny -
55% mladych muzd ztéchto mensin jsou nezaméstnani

B Zivotni prostiedi - Velka Britanie je osmy nejvétsi pro-
ducentem oxidu uhli¢itého na svété, Londyn produkuje
44 milion tun CO, ro¢né.

r

=

Mésto Hradec Kralové se v pfipravovaném strategickém planu
rozvoje zaméfuje mimo jiné na oblast skolstvi, a své cile defi-
nuje takto: Hradec Kralové je v roce 2030 centrem skolstvi
avzdélanostia vyhlasenym univerzitnim méstem s napojenim
na podnikatelskou a ekonomickou sféru v souladu s potre-
bami trhu prace nabizejicim absolventim strednich a vyso-
kych skol pracovni pfilezitosti a dostupné bydleni s rozvinu-
tym lidskym potencidlem a duchovnikulturou.
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V méstech zapojenych do projektu Socidlné odpovédné verej-
né zadavani jsme vhodna témata hledali ve strategiich rozvoje
a nasledné jsme je blize specifikovali. Naptiklad v Kladné si
v souladu se strategii jako jeden z cilG urcili zvyseni uplatnitel-
nosti nekvalifikovanych/nizko kvalifikovanych osob na mist-
nim trhu prace a jako cestu k dosazeni tohoto cile navrhli na-
stavit podminky pro investi¢ni aktivity mésta tak, aby aktivné
ovlivihovaly politiku zaméstnanosti.

Snizeni nezaméstnanosti bylo prioritou i v Koling, kde jeji mira
dosahla v zafi 2011 10,2%. Strategicky plan proto specifikoval
tyto konkrétni oblasti:

B trendzvysujiciho se poc¢tu nezaméstnanych mladistvych
0sob — problémy s nalezenim prace maji zejména osoby
ve véku do 25 letaznich nejvice uchazecibez praxe

B trend zvysujiciho se poc¢tu nezaméstnanych osob se
zménénou pracovnischopnosti

B slozitéjsi uplatiiovani osob nad padesat let a osob vrace-
jicich sezmaterské dovolené

=

Strategicky plan rozvoje mésta rovnéz klade dlraz na pro-
blematiku zivotniho prostredi a hleda cesty, jak v roce 2030
byt méstem zdravym a Cistym, s dostatkem verejné zeleng,
rozvijejici se v souladu s principy udrzitelného rozvoje a re-
spektujici principy vyvazenosti environmentalnich, socialnich
a ekonomickych hledisek... se zavedenym systémem péce
ozivotniprostredi.
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Priklady

Snizeni nezamestnanosti

Boj s nezaméstnanosti je jednim z klicovych témat i v Koliné.
Abychom identifikovali specifické oblasti, hledali jsme ve
spolupraci s Uradem préce v Koliné odpovédi na nékolik ota-
zek-vysledek byl nasledujici:

Jaka je v soucasné dobé mira nezaméstnanosti?

Ke dni 30. 6. 2013 bylo v evidenci Ufadu préace v Koliné
celkem 5413 uchazec¢l o zaméstnéni. Soucasna mira ne-
zaméstnanosti ¢ini 8,1 %. V nadchdazejicim obdobi by
mél, vzhledem k pfedchozim roklim, nasledovat mirny
narlst ¢i stagnace poctu evidovanych osob.

Jaka je struktura nezaméstnanych osob (vék, pohlavi,

vzdélani)?

2758 zen a 2655 muzQ.

42% sttedni odborné vzdélani, 28% ZS a prakticka $kola,
18% stfedni odborné vzdélani s maturitou, 3% vysoko-
Skolské vzdélani.

Vékoveé — velmi rovnomérné (od 20 do 60 let, kazdy péti-
lety segment cca 10%), nejvic 13% 20-24, 35-39.

statek pracovnich mist, nedostatec¢na kvalifikace apod.

(Jde o to, zda je v Koliné dostatek kvalifikovanych
a nedostatek prace; nebo dostatek prace a malo kvali-
fikovanych; nebo malo kvalifikovanych a malo prace)?

Mezi pficiny nezaméstnanosti Ize fadit ubytek pracov-
nich mist pro manualni ¢i nekvalifikované ¢innosti.
Pokud se tato volna mista pfesto objevi, jsou finan¢né
ohodnocena blizko irovni minimalni mzdy a jsou pro
,domdaci” nezaméstnané nezajimava. Tradi¢nim seg-
mentem je zemédélstvi, potravinaisky primysl (zpra-
covatelé masa a ryb, vyroba sendvicl a baget, apod.).

Vedeni mésta Kolin si v ndsledujicim kroku muselo odpové-
détnatyto otazky:

B Jsou néjaké skupiny, na které by se mésto Kolin chtélo

specificky zamérit (strategicky, politicky vhodné)?

B Jaké snizeni nezaméstnanosti by bylo zadouci (kolik pro-

cent, jakd skupina, v jakém ¢asovém horizontu)?

=l



Snizeni nezamestnanosti

Boj s nezaméstnanosti je jednim z klicovych témat, které Ize
v ramci odpovédného zadavani zohlednit. Inspirativni pristup
nabizi program Zaméstnatelnost pro Skotsko, ktery byl zaha-
jen v roce 2006. Program ustanovuje ¢innosti narodniho a lo-
kalniho charakteru, jejichz cilem je pomoci vétsimu poctu lidi
sndavratemdo prace.

zaméstnanost u ohrozenych a znevyhodnénych skupin po ce-
|ém Skotsku.Zaméfuje se na nasledujici skupiny:

M lidé, ktefi se pfi ziskavani zaméstnani potykaji s mnoha
prekazkami,a proto potiebujidalsipomoc

M lidé, ktefivyzaduji pouze malou nebo minimalnipomoc

M lidé, ktefi maji malo placenou nebo nekvalifikovanou
praci

r

Podpora absolventd

Hradec Krélové je vyznamné univerzitni mésto a pro jeho ve-
denije proto dilezité téma podpory absolventd na trhu prace.
Cil, ktery si mésto Hradec Kralové urdilo, vychazi ze strategic-
kého planu: Hradec Kralové nabizi absolventim stiednich
a vysokych Skol pracovni prilezitosti a motivuje své obyvatele
k celoZivotnimu vzdélavanis cilem Uspésného uplatnénina tr-
hu préce. Abychom dokazali najit prostor pro naplhovani to-
hoto cile v rdmci vefejnych zakézek, je nutné presnéji popsat,
na co konkrétné se ve verejném zadavani soustredit. V dil¢i
analyze jsme se soustredili na tyto otazky:
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B lidé, ktefijiz maji zaméstnani, ale jehoz udrzenije ohroze-
no zdravotnimias tim souvisejicimi prekazkami

Cilem programu je snizit pocet lidi bez prace zavislych na
socidlnich davkach v Glasgow, North & South Lanarkshire,
Renfrewshire & Inverclyde, Dundee a West Dunbartonshire
030000do roku 2007 a0 66 000do roku2010.

V Glasgow je program prosazovan jako soucdst strategie
mésta a uvedené skupiny proto jesté vice specifikuje na mistni
podminky. Strategie mésta ma proto zvlastni zdjem pomoci
tém, ktefi jsou v soucasné dobé v pracovni neschopnosti,
rodicdm samozivitelm, c¢lendm cernosskych a etnickych
mensin, star$im 50-ti let nebo mladym lidem, ktefi nestuduiji,
nemaji praciani se nerekvalifikuji.

Idroj: Privodce zamésmavatele moznostmi odborné piipravy v Clyde Waterfront Area, srpen 2009.

M Jaka je v soucasné dobé struktura absolventt v Hradci
Kralové — absolventi jakych oborli a v jakém poctu
vychézejizmistnich skol?

B Ktefiabsolventise hiie uplatiujina trhu prace a proc¢?

B Kterévzdélavaciobory/kvalifikace jsou z hlediska rozvoje
Hradce Kralové klicové (strategicky, politicky)?

-

=l
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Podpora malych a stfednich podnikd

Jednim z klicovych okruh( nejen pro mistni samospravu
v Ceské republice, ale také v Evropé je podpora malych a stfed-
nich podnikd, jejimz cilem je také silnéjsi zapojeni mistnich
podnikatel(.

Tématu se podrobné vénuje Evropska komise v publikaci Ev-
ropsky kodex osvédcenych postupt pro usnadnéni pristupu
malych a stfednich podnik k vefejnym zakédzkam, kde se mi-
mo jiné uvadi:

Pokud jde o potiZe, s nimiz se malé a stredni podniky pfizaddvani
verejnych zakdzek setkdvayji, zic¢astnéné strany zduraznily, Ze tim
nejpotrebnéjsim pro usnadnéni pfistupu malych a strednich
podniku k verejnym zakdzkdm nejsou legislativnizmény ve smér-
nicich o zaddvdni verejnych zakdzkdch, ale spise zména v pristu-
puzadavatelt verejnych zakdzek.

V daném kontextu zucastnéné strany uvadély zejména nasle-
dujicikomplikace:

B potiZe pfi ziskavani informaci (vzhledem k tomu, Ze ne-
mohou vynalozit dostatek zdroj( ke sbéru informaci)

M nedostatecné znalosti postupt nabidkovych fizeni nad-
mérnd administrativnizatéz

velky rozsah zakazek

nedostatek casu na pfipravu nabidek

naklady na pfipravu nabidek (jelikoz mnohé naklady
jsou fixni, malé a stfedni podniky celi nesrovnatelné

vyssim nakladlm ve srovnani s velkymi podniky)

neprimérené pozadavky na uroven zpUsobilosti
a osvédceni

enormni pozadavky kladené na finan¢ni zaruky

diskriminace zahrani¢nich uchazecd / zvyhodnovani
mistnich nebo narodnich podniku

hledani partnerd ke spolupréci v zahranici
pozdni platby zadavateld

Idroj: Evropsky kodex osvédcenych postupd pro usnadnéni piistupu malch a stiednich
podnikd k vefejnym zakdzkam Pracovni materidl Evropské komise, 2008, s. 2-5.

=l
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Malé a stiednich podniky v Neratovicich

Téma podpory malych a stfednich podnikd jsme fesili ve spo- Jak velké konkurenéni prostiedi tvorily mistni malé
lupraci s méstem Neratovice. Jednim z prvnich krokd byla ana- a stiedni firmy?

lyza soucasné situace. Na zakladé dostupnych dat jsme hledali
odpovédina nasledujici otazky:

Do vétsiny vybérovych fizeni, ve kterych soutézili podni-
katelé a firmy se sidlem v Neratovicich, vstoupila jedna
nebo dvé z téchto firem. Jen v necelé desetiné piipadu
v ramci jednoho vybérového fizeni soutézily tfi a vice
mistnich firem.

Jak velkou éast soutézicich tvofi mistni malé a stiedni

firmy?

V rdmci uvedenych 52 vybérovych fizeni soutézilo cel-

kem 18 podnikatel(l a firem se sidlem v Neratovicich. Ziskané odpovédi oteviely dalsi okruhy k diskusi:

Podnikatelé a firmy se sidlem v Neratovicich vstoupili do

vétsiny z 52 analyzovanych vybérovych fizeni. Celkem B Kolik mistnich malych a stfednich podnik{ se do zakazek
$lo 0 79% ze v3ech vyhlasenych vybérovych fizeni. vlonském roce viibec nepfihlasilo?

I Existuje néjaky zplsob, kterym Ize ovéfit, zda je vstup do
verejnych zakazek pro SMP snadny nebo komplikovany?

Jak byly mistni malé a stfedni firmy uspésné?

Podnikatelé a firmy se sidlem v Neratovicich zvitézili

v necelé poloviné vybérovych fizeni, do kterych vstoupili
(41%). Kazdopadné 11 z téchto 18 subjektl nezvitézilo
v zadném z fizeni, do kterych vstoupilo. Dvé firmy zvité-
zily vice nez dvakrat.

m Jak casto se stava, ze mistni SMP jsou z verejné zakazky
vylouceny kviliformalnim nedostatktim?

B Diskutujete s nedspésnymi soutézicimi o divodech je-
jichneuspéchu?

Byla pficinou netspéchu neimérné vysoka cena B Ktef podnikatelé/které obory podnikéni se potykaji

mistnich malych a stfednich podnika? s problémy? Koho by bylo strategicky vhodné podpo-

rovat?

Z dostupnych dat nelze tvrdit, ze podnikatelé a firmy se
sidlem v Neratovicich, ktefi se zapojili do uvedenych
vybérovych fizeni, by prohravali z dlivodu pfilis vysoké
ceny.






r , 1
Pro sve

zakdzky vytvorte

systémove feseni
L iy

Odpovédné zadavani mize plné vyuzit
svlj potencial pouze tehdy, kdyz fun-
guje jako soucast celého chodu vasi
organizace. Vytvorte si tedy takovou
koncepci rozvoje, ktera pokryje jak vel-
ka vybérova fizeni na rekonstrukci sko-
ly, tak tfeba drobny nakup kancelar-
skych potreb. Spolecnym principem
pfitom muze byt ohled na socialni ¢i
environmentalni kritéria. A nezapo-

merite, Zze k odpovédnému utraceni
verejnych penéz nutné nejsou potreba
rozsahla vybérova fizeni. Prvni zmény
muzete nastartovat uz tim, kdyz se za-
méfite na chod vlastniho uradu ¢i or-
ganizace. Jako pfiklad Ize uvést evrop-
ské instituce, které pred lety zacaly
vlastni restaurace zasobovat fairtrado-
vymi produkty.
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Priklady

Publikace Socialni nakupovani - Priivodce zohledrovanim so-
cidlnich hledisek pfi zadavani vefejnych zakdzek zmirnuje né-
kolik zakladnich pristupt k feseni socidlnich otazek pii zada-
vani verejnych zakézek. Radi bychom poukazali pfedevsim na
dva:

B Prvnivznika tehdy, kdyZ se odbératel rozhodne zahrnout
socialni kritéria do samotného predmétu zakazky nebo
technickych specifikaci, které musi Uspésni dodavatelé
splnit zpGsobem zahrnujicim socidlni kritéria. Jednim
z pfikladd mdze byt zadani podminky, Ze pocitacové vy-
baveni musisplriovat urcitd kritéria pristupnosti.

B Druhy pfistup spociva ve snaze presvédcit u¢astniky na-
bidkového fizeni, aby se zavdzali splnit urcité socidlni
standardy, a pokud se jim to podaifi, je to pfi zadani zakaz-
ky zohlednéno. Jednou z forem, jak mize tento priklad
v praxi vypadat, je situace, kdy vefejny organ v kritériich
pro zadani zakazky zohledni urcité socialni otazky.

Tdroj: SocidIni nakupovani Privodce

Ufad pro publikace Eviopské unie, 2011, 5. 20-21. I

V Irsku, jakoz i v jinych ¢lenskych statech, mnozi vefejni zada-
vatelé postupuiji tak, Ze pfi vyhlasovéni rozsahlych stavebnich
zakazek vyhlasi a udéli zakazky na urcité specializované obla-
sti (elektrické rozvody, mechanické prace, specidlni instalacni
prace atd.) oddélené hospodaiskym subjektiim, které jsou po-
té povinny spolupracovat se subjektem, ktery ziskal zakazku
na koordinaci celého projektu. Tento postup usnadnuje pii-
stup malych a strednich podnikud a zaroven neni zadavatel za-
kazky vystaven moznym potizim souvisejicim s koordinaci
provadénijednotlivych ¢asti.
Idroj: Evropsky kodex osvédcenych postupd pro usnadnéni pristupu malych a stiednich podnikd
k vefejnym zakdzkam, Pracovni materidl Eviopské komise, 2008, s. 8.
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V publikaci Prdvodce zadavanim verejnych zakazek — nové
moznosti zhodnoceni vefejnych prostredkd je citovan popis
systémového feseni, které zavedlo mésto Vider:

Vidensky magistrat soustavné vénuje velkou pozornost tvor-
bé a ochrané Zivotniho prostredi. V roce 1999 uvedl v Zivot
v projekt,OkoKauf Wien*,,ekologické nakupy pro Vider Jeho
cilem bylo zkoumat z ekologického hlediska vsechny nédkupy
zbozi a sluzeb pro mésto, pro vSechny jeho odbory. Kazdo-
rocné tyto ndkupy predstavuji asi pét miliard eur. Paleta ma-
gistratnich nakup je sirokd a pestra, od textilii, ndbytku, Cisti-
cich prostredkl pres kancelaiské potreby, stavebni materidly
azpo nejrlizné;jsi sluzby.

Je samoziejmé, ze takové nakupy ve velkém umoziuji magi-
stratu ovliviiovat kvalitu a cenu nakupovanych produktd. Vi-
densti radni v rdmci zminéného programu zalozili organizaci
zaméfenou na hromadné nakupy. Ta vypracovala cely katalog
kritérii, podle nichz se hodnoti jednotlivé nabidky prodava-
jicich. Kromé odpovidajici kvality, hospodarnosti, Zivotnosti se
také hodnotiekologické vlastnosti produktu. Uvedme si néko-
lik priklad{: v roce 2004 ¢inil podil biopotravin v jidelni¢ku vi-
deriskych matefskych skol 40%, v roce 2005 uz 50% a od lon-
ského roku stoupl na 51%. Nebo v nemocnicich spadajicich
pod méstskou spravu se podil biopotravin zvysil na 32%.
Domovy seniord mésta Vidné uvadéji tento podil 18%
avmeéstskych skolach ¢iniasi 11%. Dalsi Uspory ve vysi asi 300
az 400 tun CO, za rok se podafily diky vybéru ekologickych
kancelarskych papird, vyuzitim energeticky uspornych kuchy-
ni a kuchynskych spotrebicl se uspofilo okolo 175 tun CO,
a pouzivani energeticky nendro¢nych kancelarskych zarizeni
pfineslo Usporuasi 195 tun CO,.

Idroj: Privodce zaddvanim verejnych zakdzek — nové moznosti zhodnocent verejnych prostiedkd,
Oteviend spolecnost, 0. p. s. 2009, s. 11.
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Nékolik modelovych prikladt socialnich a ekologickych pod-
minek v zadani vefejnych zakézek v rakouskych podminkach
nabizi ¢ldnek publikovany na webu Rakouské zaméstnanecké
komory.

Starosta/ka v obci A chce pofidit sluzebni auta tak, aby byla
maximalné Setrna k Zivotnimu prostredi.To je samoziejmé do-
volené, a jestlize je obec navic ¢lenem Svazu obci chrénicich
zivotni prostredi, i pochopitelné. Presto je ale dllezité pfi vypi-
sovani soutéze dat takovou podminku, Ze chce obec nakoupit
pouze automobily s nizkou produkci $kodlivin, a tuto podmin-
ku je potreba co nejkonkrétnéji definovat (napf. hodnoty emi-
si, resp. odpovidajici maximalni hodnoty atp.).

Obec B by chtéla pomoct mladistvym nezaméstnanym, ktefi
vypadli ze systému socialnich davek, a umoznit jim pracovat.
Ktomu mUze vyuzit program,Pomock praci” (Zakon o socialni
pomoci ze spolkové zemé Horni Rakousko z roku 1998) a v je-
ho ramci maze prislusné mladistvé pfimo zaméstnat tak, ze

Ve Velké Britanii je vefejnym zadavatelim doporucovano, aby
se snazilimalym a stfednim podnikdm vice zviditelnit mozno-
sti uzavirani smluv na subdodévky. Zadavatelé jsou vybizeni
podporovat zjevnost produkcniho fetézce prostrednictvim
urcitych opatreni, napf.:

B zvefejnénim jmen spolecnosti vystupujicich jako hlavni
dodavatel zakézky a podrobné informace o jiz pridéle-
nych ¢i planovanych zakazkach na internetové strance
zadavatele
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v ramci pfislusné smlouvy budou vyfizovat jednoduché prace.
Druhou moznosti je napfiklad v budoucnosti pfi vsech zada-
vénich vefejnych zakézek nastavit nasledujici podminku: ,Pri
uzavirdni smlouvy budou uprednostriovdny takové podniky,
které zaméstndnim mladistvych, téZce uplatnitelnych na uradu
prdce, prispéji k jejich socidlni integraci a ke snizeni nezaméstna-
nostimladistvych.”

Obec ,pratelska k mladym” nabizi détem v materskych skol-
kach, jeslich a skolach,zdravou svacinu” a ovoce. Pfitom se po-
zaduje, aby v téchto svacindch nebylo zadné tropické ovoce,
pfijehoz sklizni pracuji déti. Odpovidajici podminky ve vypsa-
ni zakdzky mohou znit napfiklad nésledujicim zpGsobem:
~Nabizejici (dodavatelé) maji potvrzeni (mezindrodni) rozvojové
¢i pomoc poskytujici agentury (EZA Clean Clothes, Weltumspan-
nend Arbeiten atp.), Ze neni zndmo, Ze by pfi sbéru tropického
ovoce doslo k poruseni podminek Mezindrodni organizace
prdce.”

Tdroj: Piiklady socidlnich a ekologickych podminek v zaddvéni vefejnjch zakdzek

- webové stranky Rakouské zaméstnanecké komory. I

B v pripadech, kde je to prakticky mozné, jsou zadavatelé
vyzyvani, aby pozadali své hlavni dodavatele o prokazéani
vysledku pfi dosahovani efektivity prostrednictvim jejich
produkéniho fetézce, véetné uvedeni zplsobu, jakym
mohou malé a stfedni podniky ziskat pfistup k jimi udélo-
vanym subdodavkam

Tdroj: Evropsky kodex osvédcenyich postupd pro usnadnéni piistupu malyich a stiednich podnikd
k vefgjnym zakdzkdm, Pracovni materidl Eviopské komise, 2008, . 10.
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Jednim z klicovych okruh( nejen pro mistni samospravu
v Ceské republice, ale také v Evropé je podpora malych a stfed-
nich podnikd, jejimz cilem je také silngjsi zapojeni mistnich
podnikatelG. Tématu se podrobné vénuje Evropskd komise
v publikaci Evropsky kodex osvédcenych postupt pro usnad-
néni pfistupu malych a stfednich podnikl k vefejnym zakaz-
kam.

Malé a stfedni podniky uchazejici se o verejné zakazky si ¢asto
stézuji, Ze jsou z Ucasti v tendrech vylouceny de facto jedno-
duse proto, Ze nejsou schopné uchazet se o zakdzku v celém
jejim rozsahu. Je proto vhodné zvazit tzv. rozdéleni zakazek na
¢asti. Tento postup nepochybné usnadriuje pristup malych
a stfednich podnikud jak z kvantitativniho hlediska (velikost
¢asti bude Iépe odpovidat vykonnosti malych a strednich
podniku), tak z kvalitativniho hlediska (napln ¢asti bude blize
konkrétni oblasti plsobnosti malych a stfednich podniku). Za
predpokladu, ze je rozdéleni zakazky na ¢asti vhodné a mozné
s ohledem na dané prace, dodavky a sluzby, umozni tento po-
stup malym a sttednim podnikim ztcastnit se vybérového fi-
zeni, a zvysit tak konkurenci, coz je bezesporu pfinosné pro za-
davatele zakazky. S ohledem na tyto skutecnostije nutné, aby
si verejni zadavatelé uvédomili, Ze a¢koliv mohou omezit po-
Cet ¢asti, o néZse mohou uchazedi zajimat, nesméji uplatnovat
tuto moznost zplsobem, ktery by poskodil podminky volné
soutéze. Zachovani moznosti uchdzet se o neomezeny pocet
¢asti ma navic tu vyhodu, Ze neodrazuje generalni dodavatele
od Ucasti na zakazce a nebranirdstu podnik.

Idroj: Evropsky kodex osvédcenych postup pro usnadnéni pfistupu malych a stiednich podnikd
k vefgjnym zakdzkdm, Pracovni materid! Eviopské komise, 2008, s. 7.
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Mésto Neratovice v souvislosti se snahou podpofit malé
a stfedni podniky pfipravuje portdl, ktery umozni bezplatnou
registraci vSéem firmam, které maji zajem se zapojit do ve-
fejnych zakazek. Firmy budou rozdéleny do kategorii podle
oblasti, ve které pusobia prostfednictvim portalu budou oslo-
vovany pfi vyhlaseni relevantni vefejné zakazky. Inspiraci pro
tento nastroj byl obdobny postup vyuzivany ve Velké Britanii.
Tento postup doporucuje i Evropsky kodex osvédcenych po-
stupll pro usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnik
k vefejnym zakazkam, kde se uvadi:

V souladu s opatienimi uvedenymive sdéleni Komise o pfipra-
vé evropského zékona o malych podnicich |ze dale rozvijet na-
sledujici moznosti:

B zverfejiovéniozndmenio verejnych nabidkéch online

B vyuzivani jediné centralizované internetové stranky, ze-
jména ve spolkovych nebo velkych zemich

B bezplatny pfistup kozndmenim
B multifunkénivyhledéavac

B moznost sestaveni profilu podniku s cilem dostévat
upozornéni o prislusnych podnikatelskych prilezitostech

M piimé stahovani ozndmeni o zakézkach a souvisejici do-
kumentace

M funkce pro elektronické podavani nabidek umoznujici
zadavatelm ziskavat nabidky elektronickou cestou pfi
dodrzeni pozadavki kladenych smérnicemi o zadavani
verejnych zakazek na ochranu informaci, zachovani du-
vérnosti, patfi¢ny pfistup atd.

Idroj: Evropsky kodex osvédcenyich postupd pro usnadnéni piistupu malich a stiednich podniki

k vefejnym zakdzkam, Pracovni materidl Eviopské komise, 2008, s. 11. I



Evropska komise v dokumentu nazvaném Hodnoceni pfistu-
pu malych a sttednich podniki k vefejnym zakazkam na trzich
EU doporucuje zadavatelim aplikovat nasledujici kroky ve-
doucikochrané téchto podnikt (MSP)

1.

Zjednoduseni vybérovych fizeni a snizovani administrativni
zatéze.Toho lze dosahnout tim, Ze se poZadovana administra-
tivni dokumentace predlozi az poté, co se nabidka dostane do
uzsiho vybéru a firemni dokumenty se zalozi do, profilu doda-
vatele" nebo se ziskaji od partnerskych organd misto od ucha-
zece. Zadavatelé mohou zjednodusit vybérové fizeni zvefej-
nénim Sablon, kontrolnich seznami nebo obdobnych néstro-
ja, které firmam usnadni sestavit jejich nabidku.

2.

Dalsi snahou by mélo byt vétsi mnozstvi a lepsi kvalita infor-
maciozadavéniverejnych zakazek, které budou k dispozici za-
dateltm a potencialnim uchazeclim s vyuzitim riznych komu-
nikacnich kandld (s rostoucim ddrazem na komunikaci elek-
tronickou). Mezi informace, které napomahaji vcasné infor-
movanosti MSP, patfi obecné informace, plan zadavani verej-
nych zakazek a predbézné informace o pfipravovanych vybé-
rovych fizenich, jakoz i ozndmeni o zverejnénych vybérovych
fizeni. Ke zlepseni kvality nabidek MSP pfispéje zpfistupnéni
navodného legislativniho postupu nebo navodu na pfipravu
Uspésné nabidky. Sdéleni by mélo byt v jednoduchém a sro-
zumitelném jazyce.

3.
Posileni dialogu mezi MSP a zadavateli, zahrnujici osobni
schiizky s Ucastniky fizeni, interaktivnikomunikaciv ranych fa-
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zich zadavani verejnych zakazek — dokonce jesté pred zahdje-
nim vybérového fizeni - s cilem objasnit pozadavky a v¢as rea-
govat na otazky ucastnikd ve fazi podavani zadosti a odpovi-
dani na dotazy. Komunikace s netispésSnymi uchazeci je dule-
Zita, aby pochopili, pro¢ neuspéli, a jak v budoucnu podat lep-
sinabidky.

4.

Cast&jsi vyuzivani ramcovych dohod zadavateld - zejména
v centralizovaném zadévéni verejnych zakazek, coz umoznuje
MSP podilet se na dodévkach zbozi nebo sluzeb, které by jinak
byly soucésti celkové nabidky, pfilis vysoké nez aby k ni ziskali
pfistup.

5.

Opatreni, kterd pomahaji prekonat omezené technické a fi-
nanc¢ni limity MSP dané smérnicemi o zadavani verejnych
zakazek. Mezi né patfi rozdéleni vybérovych fizeni na casti
(podle ukolu nebo geografické oblasti sluzeb) tak, aby se za-
branilo nepfimérenym technickym nebo finan¢nim pozadav-
kdim v zadavaci dokumentaci a umoznit tak spole¢né splnéni
téchto pozadavkl konsorciem partnert nebo subdodavateld.

6.
Zadavatelé by méli platit dodavatelim vzdy vcas a - pokud je
to mozné — dobrovolné zkratit smluvné zavazné platebni ter-
miny. Legislativa by méla jasné stanovit, Ze dodavatelé maji
narok zadavateli Uc¢tovat Uroky z prodleni plateb, vefejné za-
kazky nevyjimaje.
Tdroj: Evaluation of SMEs' Access to Public Procurement Markets in the EU,
DG Enferprise and Industry, Executive Summary, September 2010.
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Objevte prilezitosti
v konkrétni zakdzce

Ne kazdé vybérové fizeni vam da tolik
moznosti pro socialné odpovédné za-
davani, kolik byste si pfali. Klicové pro-
to je umét rozpoznat pfilezitost, kdyz
se objevi. A pravée o tom je tato kapi-
tola.

Na konkrétnich prikladech si ukazeme,
jak pomoci vhodné nastavenych kri-
térii podpofit lokalni ekonomiku, envi-

ronmentalni principy i socialné ohro-
zené skupiny obyvatel. Pfi spravné za-
danych verejnych zakazkach lze totiz
do tendrl legalné dostat malé lokalni
dodavatele, fairtradové a ekologické
vyrobce a zaroven firmy, které vasi ob-
ci nabidnou néco navic. Tfeba praktic-
ké Skoleni pro dlouhodobé nezamést-
nané v oboru.



Priklady

Northumberland County Council
— Dodavky jidla pro Skoly a zafizeni socidlni péce

Rada okresu Northumberland vypsala za své skoly a zafizeni
socidlni péce kompletni vybérové fizeni na dodavky jidla
v hodnoté 3 mil. liber, pficemz jako svou prioritu si urcila, aby
do tendru méli rovny pristup i mali a lokalni dodavatelé. Pod-
nikla proto nékolik dalezitych krok, které mély za cil odstranit
bariéry, které malym dodavatelim branily ve vstupu do za-
kazky. Oslovila tedy zastfesujici organizaci pro dodévky jidla
a regiondlni obchodni provozovatele, aby zajistili poradenstvi
apomoc malym obchodniklim pfi pfipravé a kompletacizada-
vaci dokumentace. Plvodni kontrakt byl rozdélen do nékolika
mensich (namisto 4 do 16 polozek), které drobnym podni-
katelGdm umoznily soutézit o dodavky rdznych kategorii jidla.
Ackoli bylo pro okresni radu ¢asové narocnéjsi vybérové fizeni
zorganizovat, vrétilo se ji to v lepsi cené a kvalité dodavek.
V hodnoceni se pouzilo kritérium kvality: cena 60:40. Doda-
vatelé se rovnéz museli zavazat k pozadavkdm kvality, jak je
definoval radniodbor pro cateringové sluzby.

Vysledkem této aktivity bylo, Ze do tendru se zapojilo pétkrat
vice lokdlnich dodavatelli nez v predeslych letech, ctyfi ze sed-
mi potravinovych kategorii jsou nyni dodavany mistnimi
malymi a stfednimi podniky a jen tfemi ndrodnimi podniky,
a tak témér polovina kontraktu v celkové hodnoté 3 miliony li-
berro¢né jde nyni mistnim dodavatelim.
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Inslington stavi Skoly pro budoucnost

Rada okresu Inslington vyuzila celondrodni program na budo-
vani skol pro budoucnost (Building Schools for the Future) ku
prospéchu jak svych skol, tak na podporu zaméstnanosti a so-
cialni inkluze. Celkovy pétilety kontrakt za 140 miliond liber
byl zaméren na prestavbu 8z 10 mistnich stfednich kol a Sko-
ly pro Zaky se specidlnimi vzdéldvacimi potrebami. Pfi zada-
vani bylo vyuzito nékolik néstroju: predbézné dotaznikové se-
tfeni (zamérené na schopnosti a kvality potencidlniho doda-
vatele), soutézni dialog, béhem néhoz byli uchazeci vyzvani,
aby doplnili svou nabidku o socidlni pfinosy, které podle nich
okres potrebuje. Ty se pak staly soucasti dohody o projektu.
Vedle prestavby skol tak okres rovnéz ziskal fadu socialnich
vyhod: 50 nekvalifikovanych pracovniki ziskalo kazdy rok za-
cvik vdovednostech ve stavebnictvi (50% z nich bylo mistnich
¢i dlouhodobé nezaméstnanych), zapojeno bylo 28 u¢nd, 500
pracovnikt ziskalo kvalifikaci, 15 zkusenych pracovnik(i ro¢né
sizvysilo svou kvalifikaciatd.



Londynsky dopravni podnik se stravuje zdravé

V londynském dopravnim podniku (Transport for London -
TfL) pracuje 8 700 osob v kanceléfich a 11 500 osob pfimo
v dopravé. Pro viechny je kazdy den zajisténo stravovani a ve-
deni dopravniho podniku se rozhodlo pfistoupit k této zakaz-
ce odpovédné. Pozadavkem TfL bylo, aby 1) vsechen odpad
zjidla byl kompostovan, 2) dalsi odpad recyklovén, 3) vsechno
jednorazové baleni musi byt z recyklovatelného materidlu
a vsechen pouzity olej musi byt sebran a druhotné vyuzity.
Z hlediska jidla mj. plati poZzadavky, Ze nejméné 50% jidla musi
byt z lokalnich potravin, viechna pouZitd vajicka od slepic
zvolnych vybéh(, maso ze zvifat chovanych v certifikovanych
chovech atd. Pozadovény jsou sezénni a certifikované potravi-
ny (v¢. fairtrade), nesmi se pouzivat ryby ze seznamu téch, kte-
rym hrozi vyhynuti, atd. Tento pfistup ocenuji nejen zamést-
nanci, pro které se zlepsila kvalita stravovani, ale pfinesl i nové
dodavatelské moznosti.

Strategie okresu Kirklees

-

Nékterd mésta ci okresy Sly pfimo cestou komplexni strategie.
Platitoi pro okres Kirklees, kde se strategii regionu stalo verej-
né zadavani zohlednujici hlediska jako kvalita ziskaného zbo-
zZi/sluzby, podpora mistni ekonomiky, udrzitelnost, diverzita
a samoziejmé poctivé jednéni. Vsechny tyto parametry a stra-
tegické cile se pravidelné a transparentné objevuiji jako krité-
ria vybéru a pridélovani vefejnych zakazek. Klicovymi kompo-
nenty strategie se staly: 1) maximalné efektivni zhodnoceni
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Nemocnice Salford Hope

Organ vefejného zdravi pro Manchester a okoli (GMSHA) vy-
hlasil v partnerstvi se soukromym sektorem verejnou zakazku
na novou nemocnici. Nemocnice méla mit 222 lizek a méla
stat 135 miliond liber. Urad GMSHA ocekaval, Ze soutéz pfitah-
ne velké stavebni firmy. Chtél také prizvat kvalitni mezinarod-
ni architekty, ale protoZze nemocnice méla byt umisténa v so-
cialné velmi slabé, zanedbané ctvrti, byl zde od pocatku také
zajem vytvorit prilezitosti pro mistni obyvatele, aby byl projekt
piinosny i pro né, aniz by se z celého pldnu muselo néjak
slevovat. Urad proto vydal seznam kritérii pro ziskani zakazky:
vytvoreni pfimych pfilezitosti kzaméstnani mistnich obyvatel;
umoznéni mistnim malym a sttedné velkym podnik{im zaradit
se do dodavatelského retézce; podpora obnovy dané ctvrti.
V soutézi zvitézil mezinarodni dodavatel, ktery se smluvné za-
vdazal vybudovat v misté zakézky skolici centrum a uved| mist-
ni partnery, s nimiz pocita v rdmci svého dodavatelského re-
tézce. Firma se také spojila s mistnimi iniciativami na obnovu
Ctvrtia vypracovala ekologicky odpovédné plany rozvoje.

vloZzenych vefejnych prostredkl zarucujici jejich usporu;
2) podpora malych a stfednich podnikd, aby se i ony mohly do
zakazek prihlasit; 3) transparentnost pfizadavania vybéru ve-
fejnych zakdazek, tzn. stanoveni jednotnych a jasnych pravidel
vyuzivani elektronickych platforem (e-Procurement); 4) vyu-
zivani ramcovych kontraktd a 5) zhodnoceni zaméstnavani
urcitych skupin osob. Na téchto principech je pak postavena
celarada projektt odpovédného zadavani.

-

=l
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Mésto Semily: uplatnéni socidlnich a ekologickych
kritérif ve vefejnych zakazkdch

Ztejmé prvni obciv CR, ktera se vydala cestou spole¢ensky od-
povédného vefejného zadavéni, bylo mésto Semily. Jednou
z realizovanych zakézek byla rekonstrukce Riegrova namésti,
kde byl vyuzit pozadavek na zaméstnani absolventa nebo
osoby vedené Uradem prace. O tuto zakazku projevilo zajem

16 dodavatell. Takto vypadala specifikace v zadévaci doku-
mentaci:

Smlouvaodilo

Prava a povinnosti smluvnich stran

Zhotovitel je povinen po dobu realizace stavby (min. v3ak
6 mésic(l) zaméstnat min. 2 osoby evidované na Uradu prace
v Semilech; zhotovitel predlozi objednateli originaly pracov-
nich smluv s témito osobami. Pfi dokonceni dila predlozi
zhotovitel objednateli doklady, z nichz bude zfejmé trvani
pracovniho poméru téchto osob (napf. doklad o vyplacené
mzdé).

Smluvni pokuty

V pripadé, Ze zhotovitel nezaméstna po dobu realizace (min.
6 mésicl) min. 2 osoby vedené v evidenci nezaméstnanych
u Ufadu prace v Semilech dle bodu 3.22 smlouvy, ma dodava-
tel prdvo inkasovat pokutu ve vysi 250 000 K¢ za kazdou oso-
bu.Toto neplati v pfipadé, ze tento zaméstnanec iUmysIné po-
rusi hrubym zptsobem pracovni kazen. Zhotovitel vsak musi
tuto skutecnost radné dolozit. Obdobné tato sankce neplati,
pokud Utad prace v Semilech nebude evidovat vhodného ne-
zaméstnaného a toto bude dolozeno potvrzenim Ufadu prace
vSemilech.

GREENWICH — odpovédné vefejné nakupovani

Londynska ¢tvrt Greenwich (zaméstnava 10 000 lidi a vynakla-
da 303 milionU liber ro¢né za verejné nakupovani a zakazky) si
definovala strategii pro odpovédné verejné zadavani, v niz si
vytycila nékolik priorit:

Odpovédné nakupovani kanceldiskych (v¢. papirenskych)
potieb:

B Nakup produktt s certifikaty FSC a PEFC a spoluprace
s partnery, ktefityto certifikaty maji.

B Vsechny papirenské produkty jsou z recyklovanych ma-
teriald.

B Katalogy zbozZi jsou omezeny pouze na ,zelené” pro-
dukty.

Odpovédné nakupy v oblasti cateringu:

B Uzavieni ramcovych smluv s lokalnimi dodavateli na
Cerstvé ovoce, zeleninua maso.
B Nahrazenivodyvlahvich automaty navodu.

1) Fairtrade

B Zajisténifairtradovych produktd mj.ipro obleceni.

m  Identifikace 15 fairtradovych produkt(, které odebiraji
skolnijidelny.

2) Stavby a udrzba (v¢. uklidu)

B Dodavatelé musi prokézat svou environmentalnipolitiku
a prehled toho, jakym zplGsobem ji promitnout do dané
stavby/rekonstrukce, napfiklad vyuzivanim recyklova-
nych materidld.

3) Odpovédné nakupovani automobila
M Vsechnavozidla méstské ¢astijezdinaekologicka paliva.
B Noveé nakoupené vozy spliuji pfisnéjsi limity.
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Mésto Most: vefejna zakdzka v boji proti nezameéstnanosti

Zvlastni podminku na pInéniverejné zakézky v zadavaci doku-
mentaci stanovilo i mésto Most v roce 2011, které vybiralo do-
davatele na stavebni prace. Tato verejnda zakazka byla jednou
ze souboru vefejnych zakazek stejného charakteru v dané lo-
kalité. Celkova hodnota souboru téchto verejnych zakdzek
Cinila pres 80 milionl K¢.

Ve smyslu § 44 odst. 10 zédkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych za-
kazkach zadavatel pozadoval, aby alespori 10% z celkového
poctu pracovnikl dodavatele, ktetise budou podilet na pInéni
zakazky, pochéazelo z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob,
tj. uchazecd o zaméstnani, kteii byli bezprostifedné pred zapo-
Cetim plnéni zakézky evidovani Gradem prace po dobu ales-
pon 5 mésict. Podminku dodavatel splnil, pokud tyto osoby
prokazatelné ukoncily evidenci na uradé prace v souvislosti
suzavienim pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.

Povinnou soucasti nabidky bylo prohlaseni uchazece o tom,
Zze nejméné 10 % osob, které se budou podilet na pInénizakaz-
ky, pfijme do pracovniho poméru ¢i na dohodu o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér, z fad dlouhodobé nezamést-
nanych osob.

Prohlasenive smyslu § 44 odst. 10 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach:

Prohlasuji, Ze nejméné 10 % z celkového poctu pracovnikd, kteri
se budou podilet na plnéni verejné zakdzky ,IPRM DE-MOS -
upravy verejnych prostranstvi sidlisté Chanov’, bude pochdzet
zrad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Bude se jednat o ucha-
zecCe 0 zameéstndni, ktefi jsou evidovdni ufadem prdce po dobu
minimdlné 5 (pét) mésicd, s nimiZ uzaviu pracovnéprdvni vztah
v souvislosti s plnénim verejné zakdzky ,,IPRM DEMQOS - tpravy
verejnych prostranstvi sidlisté Chanov”formou zaklddajici ukon-
ceni jejich evidence na uradé prdce. Pracovnéprdvni vztah bude
trvat minimdlné po dobu celého pInéniverejné zakdzky.

Zavazuji se k tomu, Ze pred podpisem smlouvy predlozim zada-
vateli (objednateli) seznam osob z fad dlouhodobé nezameéstna-
nych, s nimiz byl uzavren pracovnéprdvnivztah v souvislosti s pl-
nénim verejné zakdzky ,,IPRM DEMOS - upravy verejnych pro-
stranstvi sidlisté Chanov’; potvrzeny od mistné prislusného ura-
du prdce, spolu s uvedenim celkového poctu osob, které se na pl-
nénizakdzky budou podilet.
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Narodni Ustav pro vzdéldvani

Spolecensky odpovédné pfistoupil k zadavani vybranych ve-
fejnych zakazek také Narodni ustav pro vzdélavani pfirealizaci
konferenci v ramci jednoho ze svych projektl realizovanych
vletech 2013 - 2014. Slo celkem o ¢tyfi dvoudenni konference,
z nichz kazda byla urc¢ena pro 250 osob. Predpokladana hod-
nota této vefejné zakazky byla 3 miliony K&. Pfi pripravé téchto
akci bylo ziejmé, ze existuje fada dil¢ich aspektd, které pfi
spravném rozmysleni a zadani mohou prinést dvoji Ucinek —
vedle ziskani poptavanych sluzeb také prospéch pro spo-
le¢nost ¢i zivotni prostiedi. Zminénymi dil¢imi aspekty, které
se objevily v podminkach na dodavatele v rdmci vybérového
fizeni, byla zejména otazka obcerstveni. Rauty a prestavky na
kavu byly zajistovany s pozadavkem, aby vsechny kavové a ¢a-
jové produkty byly vyrobeny v souladu s parametry Usneseni
Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji
(2005/2245(INI)). Pfimérena cast obcerstveni byla pozadova-
na z certifikovanych biopotravin z kontrolovaného ekologic-
kého zemédélstvi.

Definice do vybérového fizeniznéla takto:

Vsechny kdvové a cajové produkty museji byt vyrobeny v sou-
ladu s parametry Usneseni Evropského parlamentu o spraved-
livém obchodu a rozvoji (2005/2245(INl)). Dodavatel je povinen
prokdzat, Ze jsou tato kritéria splnéna, uvedenim dodavatelti po-
uzitych produktt (Za vyhovujici jsou povaZovdny napr. vyrobky
nesouci znacku FAIRTRADE dle certifikace FLO nebo vyrobky
dovdzené a distribuované prostrednictvim fair trade organizaci
Puente, Comercio Alternativo, Eine Welt Handel.) Dodavatelé
mohou prokdzat shodu s poZzadavky také jinym vhodnym zpuso-
bem. Obcerstveni z pfimérené Cdsti, tzn. vice neZ 50 % z certifiko-
vanych biopotravin z kontrolovaného ekologického zemédélstvi.
Nealko ndpoje poddvané ve skle.

-l

Tyneside Cyrenians

Charitativni organizace pro osoby bez domova, Tyneside Cy-
renians, se v roce 2006 rozhodla vybudovat na svém pozemku
malou ubytovnu ,The Garden Rooms”. Usporadali vybérové fi-
zeni na stavebniho dodavatele, ktery by kromé samotné stav-
by také zaméstnal klienty této ubytovny, ktefi byli bez domo-
va. Organizace nasla stavebni firmu, ktera na stavbé zamést-
nala tfinact bezdomovcu. Z celostatniho hlediska slo o prvni
navrh svého druhu. Samostavitelé (Self-builders), pivodné
bez domova, bez dovednosti a bez prace, byli zaméstnéni na
dobu urcitou a v pribéhu naplnovani zakazky zasadné zméni-
li své Zivoty. Sedm ze tfinacti muz( ziskalo celostatné uznava-
nou odbornou kvalifikaci v oboru stavebnictvi; ziskali nové
domovy; nasli si novou praci; usporadali si svij Zivotni styl.
Stavba vybudovana v jedine¢ném partnerstvi s dodavatel-
skou firmou nyni nabizi jak ubytovani, tak nové kancelarské

prostory. I



Olympijské hry v Londyné

V ramci pofadéaniolympijskych hervroce 2012 se Londyn a ce-
Ié Spojené kralovstvi rozhodlo tuto pfilezitost vyuZit k nastar-
tovani zdravého ekonomického a spolecenského rozvoje. In-
vestice do priprav olympijskych her mély poslouzit ke zvyseni
zaméstnanosti v socidlné slabych lokalitach, k podpore ma-
lych a strednich podnikd, k zaclenovani minorit a k rozvojiino-
vaci Setrnych k zivotnimu prostfedi. Hlavnim néstrojem pro
dosazenim téchto cilG se staly spolecensky odpovédné ve-
fejné zakazky a fidici instituci The Olympic Delivery Authority
(ODA) - hlavni zadavatel majici na starost zajisténi dodavek
pro olympijské hry. Vedle zajisténi samotné olympijské infra-
struktury bylo ikolem ODA maximalizovat dlouhodobé bene-
fity vyplyvajiciz olympijskych investic.

V roce 2007 ODA predstavila obecnou metodiku pro odpo-
védné zaddavaniverejnych zakazek, jejiz kritickou soucasti byla
hodnotici metodika, kterd vedle ceny a terminu dodani
zajistovalaiotazky bezpecnosti, rovnych pfilezitostia udrzitel-
ného rozvoje. Verejné zakazky byly zpravidla hodnoceny me-
todou ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, kde technické pa-
rametry (spolu s kritérii udrzitelného rozvoje) predstavovali az
70 % vahy pfi hodnoceni nabidek. Odpovédné cile ODA byly
rovnéz soucasti smluvnich podminek, které pozadovaly po
dodavateli aktivni spolupraciv otdzkach udrzitelného rozvoje
ajednoznacné méritelné klicové ukazatele vykonnosti. Napfi-
klad pfi soutézi na dodavky betonu pro stavby se ODA ve spo-
lupréci s dodavateli povedlo snizit emise CO, 0 ctvrtinu vyuzi-
tim recyklovanych pfisad do betonu a optimalizaci prepravy
betonu. DalSim piikladem je soutéZ na autobusovou dopravu
po olympijském parku ve vysi 3 miliony liber (cca. 90 milion(
K¢) - tuto soutéz vyhrala spole¢nost Ealing & Hackey Commu-
nity Transport, ktera v ramci zakazky zrealizovala program na
socialni zacleriovani a zaméstnavala az 45 dlouhodobé neza-
méstnanych.
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Podstatnym néstrojem pro naplrovani cill spolecensky od-
povédného rozvoje bylo takzvané bali¢kovani praci: misto
soutéze na jednu velkou zakazku je v rdmci zakazky soutézeno
nékolik ¢asti na dil¢i sluzby ¢i dodavky. Tim se vyrazné zvysuje
moznost zapojeni malych a strednich lokéalnich podnikd, které
se specializuji na konkrétni sluzby. Napfiklad v pfipadé souté-
ze na sluzby cateringu byla zakézka vypséna jako soutéz na
dodavky jednotlivych kategorii potravin (napf. maso, pecivo,
napoje) a pridruzené sluzby (doprava, obsluha, uklid). Zakazka
méla nékolik ¢asti a o kazdou ¢ast se soutézilo zvlast (stéle ale
za nejprisnéjsich podminek otevienosti a transparentnosti,
platici pro nadlimitnizakazky).

Asi nejdulezitéjsi inovaci v managementu verejnych zakazek
byla implementace elektronickych nastroja pro zefektivnéni
nakupu, v jejimz stfedu lezi internetovy portdl CompeteFor.
Tento portal, uvedeny do provozu v roce 2008, se stal hlavnim
néastrojem pro soutézeni zakazek, o které se mohly uchazet
malé a stfedni podniky. V ramci systému si kazdy uchaze¢
vyplIni sviij dotaznik se vSemi potiebnymi Gdaji — nabizené
sluzby, predchozi reference, podklady pro obecné kvalifikacni
predpoklady a podobné. Ty se ulozi v databazi a poté, pokud
néjaky zadavatel poptdva danou sluzbu, ziska seznam viech
zaregistrovanych uchazect, ktefi deklaruji svou schopnost
tuto sluzbu dodat. Z téch si poté déle vybira dle svych konkrét-
nich pozadavka.

Tento systém museli pouzivat pfi zadavani zakazek nejen ve-
fejni zadavatelé, spadajici pod ODA, ale i vétsi dodavatelé, po-
kud hledali néjaké subdodévky pro své prace. Portal Compete
For se stal asi nejvyznamnéjsim dédictvim pro zadavatele ve-
fejnych zakdzek v Anglii. Dnes je na portélu zaregistrovano vi-
ce jak 160 tisic podnikl a portal zprostredkoval jiz vice nez
12 000 obchodnich pfilezitosti, z ¢ehoz asi tfi Ctvrtiny ziskaly
malé a strednipodniky.

39







r. M
Sleduite, jak se vam

daii a feknéte

0 fom i ostatnim
L J

Odpovédné zadavani zakazek se pozi-
tivné odrazi nejen v dennodennim zi-
voté v regionu, ale také ve vasem pozi-
tivnim PR. Pokud totiz budete sledo-
vat, v em vSem je vas novy systém
prospesny, snadno se stanete inspiraci
pro ostatni.

Napfriklad ve Velké Britanii na to uz pfi-
Sly jak urady, které pocitaji uSetiené tu-
ny emisi, tak mésta, ktera se v médiich
Ci reklamach chlubi napfiklad poctem
vytvorenych pracovnich mist pro dlou-
hodobé nezaméstnané.

Kromé toho pravidelnym hodnocenim
minulych projektdl mUzete zlepsit ty
budouci.
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Priklady

Viyrocni zprava starosty Londyna - Odpovédné zadavani vefejnych zakazek v obdobi 2008-2011

Nasi lidé

Londynsky magistrat (Greater London Authority) umoz-
nil vice nez 3400 smluvnim zaméstnanctim ve svém do-
davatelském fetézci zvysit piijem na uroven aktudlniho
londynského Zivotniho minima 8,30 liber na hodinu.

GLA stanovil vyznamné podminky pfi zadavani vefrej-
nych zakézek na ziskani pracovnich pfilezitosti pro oby-
vatele Londyna, konkrétné zaméstnat vice nez 1200
dlouhodobé nezaméstnanych (2009-2011) a oteviit vice
nez 1900 u¢novskych mist (2009-2011).

Nasi podnikatelé

Londynsky magistrat pomohl zlepsit cash flow malych
a stfednich podnika (MSP) diky v¢asnému zaplaceni je-
jich faktur. Primérné 86,8% vsech platnych faktur od ma-
lych a strednich podnikd je zaplaceno do 10 pracovnich
dna.

Aby firmy ziskaly pristup k vétsimu poctu zakazek, magi-
strat a stavebni projekt Crossrail zvetejnily vice nez 3 000
prilezitosti na webovém zprostiedkovatelském portalu
CompeteFor, ktery je pfistupny vsem firmam zdarma.

Béhem jednoho starostenského obdobi zlstaly vydaje
na zakazky pro malé a stfedni firmy konstantni a tvofi
19% celkovychro¢nich ndklad(ina zakézky.

Nase mésto

Londynsky dopravni podnik (TfL), Londynsky hasi¢sky
sbor (LFB) a Londynské& metropolitni policie, (MPS) snizily
své ro¢ni emise oxidu uhli¢itého o 7000 tun a usetfily tak
Tmilion liber na ro¢nich Uctech za energie prostiednic-
tvim programu RE:FIT.

Na popud londynského magistratu, zverejnilo 93% Kkli-
¢ovych dodavateld v roce 2010 zprdvu o svém pristupu
ke zméné klimatu a emisich oxidu uhli¢itého.

Vice nez 400 zaméstnancl z londynského magistratu,
méstskych c¢asti a dalSich organizaci verejného sektoru
bylo koordinatory z magistratu proskoleno v odpovéd-
némzadavaniverejnych zakazek.

Idroj: Delivering Responsible Procurement, Greater London Authority 2012.



Webové stranky méstske cdsti Croydon (Londyn)
- (dst Pro zadavatele

Méstskd rada se zavazuje k dodrzovéni spolecenskych pfi-
lezitosti pro své obyvatele, mistni podniky a ctvrti. Ve spolu-
praci s odborniky z advokatni skupiny Pinsent Mason, ktefi se
vénuji problematice spolecenské hodnoty, proto vytvorila
praktickou sadu nastroji pro vyuziti ve vefejném zadavani.
Tyto nastroje radé pomohou ziskat nejlepsi hodnotu v rdmci
svého obchodovani, pfispéji ke zlepseni zivota ve mésté,
podpoii poskytovani sluzeb a pomohou dobrovolnickym
averejnym organizacim v jejich ¢innosti.

Tento soubor néstrojli se zaméruje na prakticka opatreni, jak
propojit sluzby a dodavatele placené radou mésta s pfi-
lezitostmi, které pfinesou dodate¢ny prospéch mistni
komunité. Konkrétni pfiklady takového prospéchu zahrnuiji:

B vytvareniprilezitosti ke vzdélavaniarozvoji dovednosti
B poskytovani dalsich pfilezitosti jednotlivcdim nebo sku-
pindm, které celi zasadnim socidlnim nebo ekonomi-

ckym bariérdm

B podporeniiniciativ, které se zaméruji na tézko pfistupné
skupiny

M vytvareni pfilezitosti pro malé a stfedni podniky (MSP)
adobrovolnické a verejné organizace

m  posilenirozmanitostitrhu

KROK 5 - Sledujte, jak se vam daii a feknéte o tom i ostatnim

Prospéch pro komunitu
— dosazeni maximdlni hodnoty za velSskou libru

Pfedmluva ministryné velSské vlady Jane Hutt

Verejny sektor ve Walesu ro¢né spotiebuje pfiblizné 4,3
miliardy liber za vnéjsi zbozi a sluzby. Tato ¢astka predstavuje
znacné investice a je dllezité, aby kazda libra byla maximalné
zhodnocena pro ob¢any Walesu.

Vel$ska vlada proto neustdle hledd zplsoby, jak zvysit
prospéch z téchto investic. Jednim z klicovych zptsobu jsou
pfinosy, které pro mistni obyvatelstvo vyplynou z verejnych
zakazek.

Program zaméreny na piinosy pro komunitu zahrnuje:

B Néboravzdélavani ekonomicky neaktivnich osob

M Podporurovnych prilezitosti na pracovisti

Il Otevreni pfilezitosti pro malé organizace ve Walesu, jako
jsou malé a stfedni podniky, organizace tfetiho sektoru
apodporované podniky

B Zajisténi toho, aby znevyhodnéné skupiny byly zastou-
peny v siti dodavateld skrze praci s vyse uvedenymi ma-
lymiorganizacemi

B Pozitivnidopad na zZivotni prostredi

B Pomoc mistnimu obyvatelstvu v oblastech vzdélavani,
regeneraciazapojeni do komunity.

Idroj: Privodce Community Benefits - Delivering Maximum Value for the Welsh Pound, 2011.
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a4 KROKS5 - Sleduite, juk se vam dafi a feknéte o tom i ostatnim

Webové stranky méstske casti Camden (Londyn)

Zaméstnanost a dovednosti- mistnizaméstnanostavzdé-
lavani

Zvysovani prilezitosti pro mistni zaméstnanost a rozvoj do-
vednosti je prioritou zadavani vefejnych zakdzek a soucasti
nasi strategie spolecensky odpovédného zadavani verejnych
zakazek.

Spolupracujeme s dodavateli a povérenymi organizacemi
a snazime se, aby vytvarely zaméstnanecké a vzdélavaci pfile-
Zitosti pro obyvatele Camdenu a ve spolupraci s dalsimi part-
nery tak vsichni pfispivdme k posileni mistni ekonomiky.

Existuji dva zpUsoby, jak toho dosahnout:

H  tim, Ze nabidneme vzdélavani zamérené na rozvoj kvali-
fikaci potfebnych pro nase dodavatele a zajistime jim tak
dostatek potencialnich zaméstnanca.

| tim, Ze nabidneme vzdélavani, zaméstnani a Zivnosten-
ské pfilezitosti pro obyvatele Camdenu a to zejména
sohledem naznevyhodnéné skupiny

Vyhody, které pfindsi podpora lokalni zaméstnanosti pres ve-

fejné zakazky

M vice vefejnych vydaju se vrati do mistni ekonomiky pro-
strednictvim platt mistnich obyvatel.

m pracovni prilezitosti pro mistni obyvatelstvo snizi miru
nezaméstnanosti vCamdenu a mistnilidé ziskaji zamést-
nania pfilezitosti pro rozvoj svych dovednosti.

B nasim prostfednictvim zaméstnavatelé ziskavaji zamést-
nance s potrebnymi dovednostmia potencidlem.

B zaméstnavatelé efektivné vyuziji vladni prostredky na za-
jisténivhodnych rekvalifikaci.

B snizeni potfeby dojizdét do zaméstnani pfispéje k re-
dukci emisi oxidu uhli¢itého a podpofi zdravy zZivotni styl
mistnich obyvatel.

Doporucujeme, aby pro kazdou zakéazku byl vytvoren plan,
ktery zahrne seznam moznosti pro mistni zaméstnanost a roz-
voj dovednosti. Ty zacinaji jiz vyukou souvisejici s praci na za-
kladnich a stfednich Skoldch az k ucnovskému vzdélavani
a praxi. Upfednostnime oblasti, které jsou prioritami rady a re-
levantni pro danou smlouvu. Cile tykajici se kazdého zadani
verejné zakazky budou stanoveny na zacatku fizeni.

Ministerstvo Skolstvi - krasa spociva v detailech

Spolecensky odpovédné pristoupil k zadavani verejnych za-
kazek také odbor pro zalezitosti EU, Ministerstva skolstvi, mla-
deze a télovychovy, ktery realizoval mezinarodni konference
a dal3i narodni akce v roce 2010 a 2011. Uéastnici téchto akci
byli v propagacnich materidlech informovani o odpovédnych
aspektech takto:

Jednotlivé akce, které jsme pfipravili v rdmci evropské spolu-
prace ve vzdélavani a odborné pfipravé, jsme se pokusili nad
standard zakonem ulozenych povinnosti uskute¢riovats ohle-
dem natzv. principy spolec¢enské odpovédnosti.



KROK 5 - Sledujte, jak se vam daii a feknéte o tom i ostatnim

Mésto Kolin vyuZije své investicni zakdzky a nabidne dlouhodobé nezaméstnanym pracovni prilezitosti

Mésto Kolin bude v ramci vybranych zakazek vyuzivat ke
komunikaci se zadavateliinasledujici text:

Mésto Kolin se dlouhodobé snazi prispivat ke snizeni poctu
mistnich nezaméstnanych. Také proto jsme se nyni rozhodli
nastavit podminky pro investi¢ni aktivity mésta tak, aby ak-
tivné ovliviiovaly politiku zaméstnanosti. Abychom doséhli
tohoto cile, pripravili jsme systém zapojeni osob evidovanych
na Uradu prace do realizace vybranych stavebnich zakazek fi-
nancovanych z vefejnych prostredkd. Tento krok je v souladu
s platnym zdkonem o verejnych zakézkach, ktery nam umoz-
nuje vymezit zvlastni podminky na plnéni verejné zakazky,
atozejménavoblastizaméstnanosti.

Na zakladé dostupnych dat se ndm jevi jako nejvhodnéjsi
zapojit vybrané jedince do stavebnich zakéazek, kde se nabizi
nekvalifikované a manualni prace. Proto bude mésto Kolin
v odpovidajicich zakdzkach pozadovat po vitéznych firmach,

aby do jejich realizace zapojilo jednotlivce evidované na mist-
nim Uradu préace.

Pravé ve spolupraci s ifadem prace nabidneme témto firmam
fadu podpurnych aktivit pfi vybéru vhodnych kandidatd,
vyuzivanistatnich podporapod.

V zaddvaci dokumentaci pfislusné zakazky bude presné defi-
novan jaky pocet osob, které se budou podilet na plnéni za-
kazky, pfijme dodavatel do pracovniho poméru z fad dlouho-
dobé nezaméstnanych osob, a to minimalné na dobu celého
trvani plnéni verejné zakazky. Tuto skutecnost bude uchazec
potvrzovat cestnym prohlasenim a naplriovat az v pfipadé vi-
tézstvive vybérovém fizeni.

Soucasné vérime, ze pro firmy, které budou do téchto zakazek
vstupovat, posili timto odpovédnym pfistupem svou kon-
kurenceschopnost.
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Co konkrétné jsme v rdmci dvou seminafl a jedné konference

udélali?

B Rauty a prestavky na kdvu jsme zajistovali s pozadavky,
aby caj a kava byly s certifikdtem Fair Trade, ktery je za-
rukou, ze byly péstovany a nakupovany podle principt
spravedlivého obchodu. Primérenou cast obcerstveni
jsme pozadovali z certifikovanych biopotravin z kontro-
lovaného ekologického zemédélstvi. Tyto podminky
jsme také zohlednili v ramci pozadavkl na vybérové fi-
zeni.

W Kanceldiské potfeby pro ucastniky (bloky, propisky, sa-
molepky) jsme vybiralizrecyklovanych materiald.

Nakoupili jsme tedy vyrobky prételské k Zivotnimu pro-
stredi.

Déarky pro fe¢niky na konferenci jsme zakoupili ve spolec-
nosti GERLICH ODRY s.r. 0., ktera si klade za cil opatfovat
zameéstnani lidem se zdravotnimi problémy, se zmeé-
nénou pracovni schopnosti a castecnym invaliddm.
V soucasné dobé zaméstnavaji okolo 35 pracovnik, z to-
ho 75 % lidi préavé se zdravotnimi problémy.

Ke spolupréci jsme misto agentur prizvali skoly a v jejich
fadach hledali vhodné adepty na stézisty, fotografa

ahostesky.
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SLOVA ZAVEREM

,Je nezpochybnitelné, Ze odpovédné zaddvdni je v principu zdkonné a prindsi pridanou hodnotu. Nejednd se vsak
o snadny koncept - vyZaduje strategicky pristup, znalost prostredi a zejména vuli délat véci jinak a lépe. To je nyni
zi'ejmé nejvétsibariérou. Proto potrebujeme vice politické podpory, kterd ndm pomdze tyto bariéry prekonat.”

Michaela Marksova Tominova
expertka pro socidlni politiku,
Nova ekonomika

"Spolecensky odpovédné zaddvdniverejnych zakdzek vnimdme jako prileZitost ke zkvalitriovdni zivota v mistech s ku-

mulaciproblému nezaméstnanostia socidlniho vylouceni. Jde o jeden zmdla postupti verejné sprdvy, ktery nic nestoji,

ale naopak prindsi pfidanou socidlni hodnotu. Za stejné penize ziskd mésto, kraj Ci stat kromé vykonané sluzby jesté
néco navic, napf. pracovnipfileZitostipro obcany se zhorsenym pristupem na trh prdce."

Alena Zieglerova

vedouci oddéleni fizeni a koordinace

Odbor pro socialni za¢lenovani (Agentura), Urad vlady Ceské republiky

,Meélibychom prestat diskutovat, jestliodpovédné zaddvdnije nebo neniv souladu se zdkony. My vime, Ze je. Pojdme se
radéji zaméfit nato, jak prekonat ty skutecné prekdzky a uvést odpovédné zaddvdniv Ceské republice do praxe!”

Salia Mogensen
Infrabee, expertka Nové ekonomiky v ramci projektu
Socialné odpovédné verejné zadavani




,Prihldseni se k principdm odpovédného zaddvdni prindsi orgdnim stdtni sprdvy moZnost dosdhnout prostred-
nictvim fizeni svych ndkupu skutecné zmeny. Investici do rozvoje téchto strategii prispéjete nejen ke zvyseni celkové
hodnoty zapenize, ale zdroven podporite klicové politiky a zapojite ty Edstivasikomunity, které to nejvice potrebuji.”

Stuart Crains
partner advokatni kancelare Pinsent Masons

,Odpovédné zaddvdni md smysl z mnoha divodui. Umozriuje zadavateltim ziskat pridanou hodnotu z jejich investic.
Umozriuje regiontim rozvijet dovednostijejich obyvatel. A soucasné je zdrukou, Ze zakdzky ziskaji ti nejlepsi a skutecné
inovativnidodavatelé."

Anne McNamara
reditelka Shine Bid Services

»Uplatnénim podminky zapojit 10% dlouhodobé nezaméstnanych na realizaci zakdzky mélo piivodné dva cile. V prv-
nitfadé se snaZime sniZit procento miry nezaméstnanostiv mésté Most a okoli a za druhé zapojujeme obyvatele depri-
vovanych lokalit, predevsim obcany romské ndrodnostni mensiny, do rekonstrukci a revitalizacnich praci, které praveé
vtéchtozéndch probihaly, probihajinebo probihat budou.
Jako pridanou hodnotu, oproti ptivodnimu zdmeéru, tj. zapojit obyvatele deprivovanych lokalit pri realizaci verejnych
zakdzek v téchto lokalitdch, je mozZné oznacit i to, Ze mésto Most rozsirilo svij plivodni zdmér a v soucasné dobé uplat-
nuje toto reseni u vhodnych verejnych zakdzek na celém uzemi mésta Mostu. DileZitym prvkem pridané hodnoty,
vrdmci celého zdméru, je i skutecnost, Ze se pfi uplatriovdni dané podminky dafilo prioritné zaméstnat obcany romské
ndrodnostnimensiny, ktefitvorivétsinu obyvatel deprivovanych mosteckych zon.
V neposlednitadé povaZujeme za dileZitou pridanou hodnotu zménu pracovnich ndvykd, socidlni zacleriovdni a zvy-
SeniZivotnitrovné osob, které byly zaméstndny diky realizacitohoto feSeni.”
FrantiSek Jirasek
vedouci oddéleni verejnych zakazek mésta Most
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,Na pocdtku udrzitelného nakupovdni musi byt jasnd definice, co je pro vds udrzitelnost - doplnénd méritelnymi vy-
stupy, ne pouhymi principy. To vdm umozni nastavit vase priority v souvislosti s riznymi druhy vasich doddvek. Ne-
existuje totizjedno reseniprovsechny.

Zamerit byste se méli na udrzZitelné doddvky, ne na udrZitelné dodavatele. VSe spocivd v jasné definici, jak vds dodava-
telsky retézec muze naplriovat vase cile v oblasti udrzZitelnostia pomoct vdm snizovat vase rizika — ne jejich. Neztrdcejte
svdjcas anicas svych dodavatelii vypliovdnim nesmysinych dotazniki - to vase skutecné nakupy nikdy nezméni.”

Shaun McCarthy
predseda Komise pro Udrzitelny Londyn (2006-2013)

,Duvodem, proc chceme, aby firmy zapojovaly nezaméstnané, je snaha vyporddat se s bariérami v oblasti zaméstna-
nosti avzdéldvdni, kterym nase komunity celi, a podporit posun k udrzitelnému zaméstndvdni. Pokud majinase inicia-
tivy na podporu zaméstnanosti uvaZovat globdiné a zdrover jednat lokdlné, je nutné, aby hledaly pracovni pfilezi-
tostidomaivzahrani¢iaumoznily tak nezaméstnanym lidem ziskat dovednostinutné pro vstup napracovnitrh."

Shelley Browne
manazerka vnéjsich vztahl Crossrail, Londyn

,Odpovédné zaddvdnive smyslu podpory trhu prdce a vzdéldvdni neni pro britské firmy plsobici ve stavebnictvi Zdd-
nou novinkou. Kazdopddné smluvni poZzadavky na strané projektu Crossrail zdsadnim zptisobem zvedly dosavadni
latku. Jako zdstupce dodavatele povaZuji za zdsadnivyzvu zajistit, abychom smluvnipodminky plnili skute¢né v ramci
celého dodavatelského retézce.”

James York
manazer vnéjsich vztaht Costain Skanska Joint Venture




,Odpovédné zaddvdniverejnych zakdzek klade vétsi ndroky na odbornost urednikd, kterityto zakdzky zaddvaji. Vyssi

kvalita urednikd je vsak nasim spolecnym zdjmem. Prejme si, aby stdt zaddval verejné zakdzky odpovédné, to zname-

nd korektné, transparentné a bez korupcnich praktik. Bude to mit pozitivni dopad nejen na kvalitu naseho podnikani,
aleina mordlku nasispolecnostianakvalitu Zivotniho prostredi.”

Vladimir Ko¢i

dékan Fakulty technologie ochrany prostredi

VSCHT Praha

,Verejné zakdzky vzdy byly, jsou a budou vyznamnym zdrojem znacného mnozstvi financnich prostiedkd. Moderni

odpovédné zaddvdni umozriuje nejen naplnéni veskerych strategii, cilli a priorit zadavatele, nybrz umozriuje zdsad-

nim zptsobem zohlednit i specifické socidlni aspekty konkrétniho regionu. Je na kazdém zadavateli, zda dokdZe beze
zbytku vyuzitzdkonnych moznosti, které mu prdvnifdd umozriuje.”

David Rezniéek

Advokatni kancelaf Reznicek & Co.

Jsem presvédcen, Ze soucasnd legislativa i exekutiva zaloZend na regulacich, kvétdch, na technokratickém a admini-

strativnim pfistupu k reSeni disledkd globalizace a koncentrace kapitdlu se jiz preZila. Priciny problém( musime

pravdivé pojmenovat, prevzit zodpovédnost a uvédomit si, Ze spolecenskd ne/odpovédnost dnes ovlivni kvalitu nase-

ho Zivota v budoucnu. A to bez ohledu na vysi naseho konta a spolecenské postaveni. Verejné zakdzky a jejich odpo-
védné zaddvdnijsou obrovskou prileZitostito dokdzat a ovlivnit.”

Karel Rychtar

mistopfredseda Asociace zaméstnavatel(i zdravotné postizenych v CR

,Verejné zaddvdni md dozajista spojitost se zaddvdnim prdce firmdm, které zaméstndvaiji specifické skupiny zamést-
nancd, ktefi maji zhorseny pristup na trh prdce. Mezi takové zaméstnance patfi osoby se zdravotnim postizenim. Je
mnoho témat k diskuzi, nicméné v tomto pohledu povazujiza dileZité hovofit o skutecném ndhradnim plnéni a odebi-
rdni skutecnych vyrobku a sluZeb od poctivych a provérenych zaméstnavateliim zdravotné postizenych osob. Napri-
klad od zaméstnavatel, kterijsou drziteliochranné zndmky Prdce postiZzenych.”

Hana Potmésilova
feditelka Nadacniho fondu pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (NFOZP)



MOZNE ZDROJE DALSICH INFORMACI

V prabéhu projektu jsme prochazeli fadu zdroja v tisténé i elektronické podobé. V soucasné dobé existuje rada
uzitecnych metodik, pfirucek, domécich i zahranicnich pfiklad( dobré praxe. Na nasledujicich fadcich neni jejich
vycerpavajici seznam, spise vybér téch zdroj(, které jsme v posledni dobé vyuzivali nejcastéji.

Socialné odpovédné zadavéni vefejnych zakazek - metodika a manual dobrych praxi, Ufad vlady CR-Odbor pro
socialnizaclerovani (Agentura), 2014.

Kupuijte zelené! Pfirucka pro zadavani vefejnych zakazek $etrnych k Zivotnimu prostredi, Lucemburk: Ufad pro
Urednitisky Evropskych spolecenstvi, 2005.

Nové trendy ve verejnych zakazkach, Novy Prostor, o.s., Praha 2008.

Evropsky kodex osvédéenych postupl pro usnadnéni pfistupu malych a stfednich podniku k vefejnym zakdzkam
Pracovni material Evropské komise, 2008.

Privodce zadavanim vefejnych zakdzek — nové moznosti zhodnoceni vefejnych prostifedkd, Oteviena
spolec¢nost, 0.p.s.2009.

Evaluation of SMEs' Access to Public Procurement Markets in the EU, DG Enterprise and Industry, Executive
Summary, September2010.

Nakupujeme férové! Nové trendy v zadavaniverejnych zakazek, NaZemi-spolecnost pro fair trade, 2011.

Socialni nakupovani Privodce zohlediovanim socialnich hledisek pfi zadavani vefejnych zakazek, Ufad pro
publikace Evropské unie, 2011.

Delivering Responsible Procurement, Greater London Authority 2012.
Prirucka pro obce — Agentura pro socialniza¢leriovani/Zaméstnanost, Praha 2012.

Vic nez zakon o verejnych zakdzkéach: hospodarnost, transparentnost a odpovédnost ve verejnych nakupech,
Oziveni,0.s.,2012.

Webové stranky méstské ¢asti Camden - http://www.camden.gov.uk/

Webové stranky méstské ¢asti Croydon - http://www.croydon.gov.uk/

Webové stranky méstské Dopravniho podniku v Londyné - http://www.tfl.gov.uk/
Webové strdnky méstské stavebniho projektu Crossrail - http://www.crossrail.co.uk/
Webové stranky Londynského hasi¢ského sboru - http://www.london-fire.gov.uk/
Webové strdnky Agentury pro socidlnizacleriovani: http://www.socialni-zaclenovani.cz/
Webové stranky organizace Na zemi: http://www.nazemi.cz/




SOCIALLY RESPONSIBLE PUBLIC PROCUREMENT

The project is being run by Nova Ekonomika, a Prague based non-for-profit consultancy. The aim of the project is to
support the Czech local authorities and public administration institutions in maximising the social, economic and
environmental opportunities available within public procurement.

Responsible procurement is at an early stage in the Czech Republic with many authorities simply not knowing what
could be achieved. However, this is set to change, as the concept is getting attention of national and local policy
makers.The priorities for public procurement are focused on improving the transparency, openness and accountabi-
lity. Two years ago an amended public procurement law had taken effect and it represented a major leap towards mo-
dernizing the Czech system.

The Czech authorities and institutions participating in the project received an intensive programme of readiness
support.Each local authority orinstitution was allowed to engage two executives.
Among otherthings, the programmeincluded:

understanding the scope of possibilities, through one to one meetings with Nova Ekonomika looking
at examples of international best practice,

a learning tour of responsible procurement best practice within UK public sector bodies, meeting UK
counterparts, seeing it in action,

identifying a pilot initiative for responsible procurement, providing legal expertise and preparing
procurement documentation,

a two day parallel exchange for a number of UK counterparts to the eight participating authorities
and institutions to advance dialogue and learning and providing hands-on expertise,

regional dissemination workshops for wider awareness raising.

Costs associated with the project were financed from the European Social Fund through Operational Programme
Human Resources and Employment and from the state budget. The project has been running for eighteen months
(December2012-May 2014).




PODEKOVANI

Na cestu odpovédnym vefejnym zadavanim se s nami vydali i kolegové a kolegyné ovliviiujici vefejného zadavanive
svych méstech. Radi bychom jim zde podékovali za jejich odvahu, nasazeni a Usili délat véci lépe a efektivnéji — ackoli
tomnohdy nenisnadné...

Aneta Maclova, Hradec Kralové Jindrich Vedlich, Hradec Kralové

Lenka Mrzilkovd, Neratovice Jifi Bodenlos, Praha 4

Marcela Kukiova, Chomutov Jifi Janecek, Narodni Ustav odborného vzdélavani
Pavla Brozkova, Kolin Jifi Vavrina, Neratovice

Pavla Strobachova, Smecno Martin Kraus, Kladno

Dan Jiranek, Kladno Martin Tichy, Kolin

Petr Chytra, Chomutov Vit Rakusan, Kolin

Petr Kyslik, Praha 4 Vlastimil Dominik, Neratovice

Tomas Hrodek, Neratovice Vlastimil Jahoda, Kladno
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ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI

- cesta k efektivnim zakazkam
Motivacni prirucka pro ty, kdo chtéji zadavat odpovédné

Veskeré zavéry a tvrzeni - s vyjimkou piimych citaci - jsou autorské a nemusi
zohlednovat tvrzeni a zavéry dalsich organizaci uvedenych v této publikaci.

Publikace je vystupem projektu Socialné odpovédné verejné zadavani
(¢.CZ.1.04/5.1.01/77.00455), ktery je financovan z Evropského socialniho fondu
prostiednictvim Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost
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novd ekonomika

Nové ekonomika, o0.p.s. je obecné prospésnou spolecnosti, ktera byla zalozena v roce 2009.
Vyhleddvame a prosazujeme inovativni ekonomické nastroje, které sleduji socidlni a ekologické cile

a zaroven vytvareji zisk. Vychazime z presvédceni, ze prosperita spole¢nosti je zaloZzena na tiech pilifich
- ekonomické prosperité, kvalité Zivotniho prostredi a spolec¢enském kapitalu. Zadny z téchto pilitd by
nemél byt rozvijen na ukor ostatnich. Primarné se zabyvame propojovanim s pilifem ekonomickym

a podporujeme rozvoj a Sifeni inovaci.

Tématem, kterému se aktudlné nejvice vénujeme, je tzv. odpovédné zadavani vefejnych zakazek (angl.
responsible procurement). Nabizime poradenstvi a konzultace v nasledujicich oblastech:

B Vyhledani vhodnych témat.

B Zapojeni vybranych hledisek do provadécich dokument( pro nakupy a verejné zakézky.

B Nastaveni pravidel tak, aby byla v souladu s nasi a evropskou legislativou.

Spoluprace muze probihat od dil¢i konzultace az po kompletni zpracovani vefejné zakazky v oblastech
spolecenské odpovédnosti verejnych a statnich instituci. Na tato témata pofddadme i odborné seminare

a debaty.

Vice informaci a kontakty najdete na:

B www.nova-ekonomika.cz
Ei www.facebook.com/NovaEkonomika

y twitter.com/Nova_ekonomika
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