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Férové podminky v dodavatelském retézci

Vztahy verejného zadavatele s dodavatelem, resp. hlavnim dodavatelem verejné zakazky, a jeho
poddodavateli v prvni i v nizSich Urovnich, stoji za pozornost. V dodavatelskych vztazich existuje rada
potencidlné problematickych prvkd, které maji vliv na plnéni verejné zakazky nebo v SirSim pojeti na
spolecnost, ekonomiku i Zivotni prostfedi. K nejvice problematickym oblastem patfi Ghrady
poddodavatelim za dodané plnéni, a to zejména v sektoru stavebnictvi, coz je sektor, kde priblizné 40
% investic je financovano z vefejnych prostfedk(. Vefejni zadavatelé tedy maji pomérné vyznamnou
silu vtomto sektoru a tedy potencidl situaci ovlivnit. DalSim problémem muzZe byt dodrZovani
distojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace, a to ve vSech Urovnich dodavatelského fetézce,
které se podili na pInéni verejné zakazky at uz stavebni, nebo jiného typu.

Komplikované vztahy v dodavatelském rtetézci mohou byt bariérou pro malé a stfedni podniky,
zejména pro jejich zdjem o podileni se na pInéni vefejnych zakazek. Timto ekonomika pfichazi o
prilezitost rlstu malych a stfednich podnik( a verejny sektor obecné prichazi o inovativnost, flexibilitu
a efektivitu, kterou malé podniky pfinaseji. Pro malé a stfedni podniky, které se na verejnych
zakazkach podili, predstavuji dlouhé Ihlty splatnosti nebo i nasledné prekradovani stanovené doby
splatnosti kritické riziko. Tyto podniky nemivaji velké financni rezervy, proto nemohou unést to, Ze jim
objednatel za provedené sluzby nezaplati v¢as, viilbec anebo zaplati jen ¢astecné. Témito praktikami je
pak ohroZena samotna existence mensich podnik(, véetné schopnosti vyplacet mzdy zaméstnancim, a
nasledné pak mize byt ohroZena i kvalita plnéni nebo doba dodani.

V pfipadé dodrZovani dlstojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace mize byt problematicky
nepfiméreny tlak dodavatele na maximalni vykon a minimalni cenu plnéni poddodavatell, coz mize
vést k nerespektovani dlstojnych podminek prace, neodpovidajici odméné za praci nebo dokonce
porusovani pravidel bezpecnosti prace.

Pfi zjisténi nedostatkl tykajicich se platebni praxe nebo dalSich problematickych oblasti
v dodavatelském fetézci, maji zadavatelé moznost kromé uplatnéni sankci vyuZit cestu ndpravnych
opatteni vedoucich k odstranéni problému, které mohou byt casto efektivnéjsi, napomohou fesit
neuspokojivou situaci a zaroven dovoli spolupracovat s vybranym dodavatelem na dokonceni plnéni.

Vtomto materidlu se zabyvame zejména Upravou platebnich podminek v dodavatelském fetézci,
Castecné i v kombinaci s poZzadavkem na dodrZovani distojnych pracovnich podminek a bezpecnosti
prace. Detailni rozpracovani variant reseni, kontroly jejich dodrZovani a ndvrh sankci se bude odvijet
od pozadavkl zadavatele a v tomto smyslu jsme pfipraveni dale spolupracovat.

Zakonna uprava dodavatelskych vztahu

Dodavatelské vztahy jsou upraveny zejména v ustanoveni § 105 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (,2ZVZ2"):
,VyuZiti poddodavatele
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(1) Zadavatel miZe v zaddvaci dokumentaci poZadovat, aby ucastnik zaddvaciho fizeni v nabidce a)
urcil Cdasti verejné zakdzky, které hodld pinit prostrednictvim poddodavateli, nebo b) predloZil seznam
poddodavateld, pokud jsou ucastnikovi zaddvaciho Fizeni zndmi a uved|, kterou Cdst verejné zakdzky
bude kaZdy z poddodavatelii plnit.

(2) V pripadé verejné zakdzky na sluZby nebo stavebni prdce nebo v pripadé verejné zakdzky na
doddvky zahrnujici umisténi nebo montdZz, mohou zadavatelé v zaddvaci dokumentaci poZadovat, aby
zadavatelem urcené vyznamné cinnosti pfi plnéni verejné zakdzky byly plnény pfimo vybranym
dodavatelem.

(3) U verejnych zakdzek na stavebni prdce a verejnych zakdzek na sluzby, které maji byt poskytnuty v
zafizeni pod pfimym dohledem zadavatele, je vybrany dodavatel povinen predloZit zadavateli
identifikacni udaje poddodavateli téchto stavebnich praci nebo sluZeb, a to nejpozdéji do 10
pracovnich dnii od doruceni ozndmeni o vybéru dodavatele, pokud jsou mu zndmi. Poddodavatelé, kteri
nebyli identifikovdni podle véty prvni a ktefi se ndsledné zapoji do plnéni verejné zakdzky, musi byt
identifikovdni, a to pred zahdjenim plnéni verejné zakdzky poddodavatelem.

(4) Zadavatelé mohou v zaddvaci dokumentaci stanovit povinnost podle odstavce 3 také a) u verejnych
zakdzek na doddvky nebo sluzby neuvedené v odstavci 3, nebo b) pro poddodavatele v dalSich urovnich
dodavatelského retézce.

(5) Povinnost podle odstavce 3 nebo 4 se povaZuje za splnénou, jsou-li tyto udaje uvedeny ve stavebnim
deniku podle jiného prdvniho pfedpisu32).“

Z ustanoveni mimo jiné vyplyva, Ze zadavatel ma pravo vyhradit si v zadavaci dokumentaci, aby
Ucastnik zaddvaciho fizeni urcil v nabidce, které ¢asti verejné zakazky za néj bude plnit poddodavatel a
predloZil seznam jiz zndmych poddodavatell, tedy téch, u nichZ ucastnik zadavaciho fizeni jiz v
okamziku podani nabidky vi, Ze je pti realizaci vefejné zakazky vyuZije. Dodavateli mGze byt uloZena
povinnost zadavateli poskytnout informace o osobach ptitomnych napf. na stavenistich, kde jsou
provadény stavebni prace, nebo o tom, ktefi poddodavatelé poskytuji sluzby v budovach, zafizenich i
prostorach pod kontrolou zadavatele, jako jsou napf¥. radnice, Skoly, sportovni zatizeni ¢i dalnice. Proto
u stavebnich praci nebo uréitych sluzeb bude mit vybrany dodavatel povinnost do 10 dnl od doruceni
oznameni o vybéru dodavatele sdélit zadavateli identifikacni Udaje poddodavatel(l téchto stavebnich
praci nebo sluzeb. Tato povinnost by se méla vztahovat i na poddodavatele, ktefi se nasledné zapoji do
plnéni verejné zakazky, tedy po zahajeni plnéni, a tuto povinnost bude dodavatel muset splnit do
zahajeni plnéni danym poddodavatelem.

V zadkoné 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek (,ZZVZ"“), jsou upraveny i pfimé platby
poddodavatelim, a to v ustanoveni § 106 ZZVZ:

,Zadavatel miZe v zaddvaci dokumentaci stanovit podminky, pfi jejichZ splnéni budou na Zddost
poddodavatele prevedeny splatné cdstky uhrady verejné zakdzky pfimo poddodavateli, tim nejsou
dotceny jiné pravni predpisy.”

Zadavatel tedy mlze v zaddvaci dokumentaci stanovit, Ze na Zadost poddodavatele bude Uhrady za
plnéni verejné zakazky platit pfimo poddodavateli. Z divodové zpravy ZZVZ vyplyva, Ze zadavatelé
mohou v zadavaci dokumentaci stanovit mechanismus poskytovani pfimych plateb poddodavateliim, a
to véetné mozZnosti hlavniho dodavatele rozporovat primou platbu poddodavateli. Umoznéni pfimych
plateb poddodavatelim musi byt stanoveno v zadavaci dokumentaci a nélezité komunikovano, aby s
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touto eventualitou mohli dodavatelé pocitat pfi sestavovani svych nabidek. Povinné hlaseni a uvedeni
seznamu vsech poddodavateld, ktefi se zapoji do realizace verejné zakazky, pak upravuje jiz citované
ustanoveni § 105 ZZVZ. Zalezi na zadavateli, jakym zpUsobem nastavi mechanismus vztahl mezi
zadavatelem, dodavatelem a poddodavatelem. Pfitom zadavatel musi pochopitelné respektovat jiné
pravni predpisy.

Predpoklady upravy platebnich podminek v dodavatelském fetézci vefejné zakazky

K motivaci zadavatele, proc¢ se vénovat dodavatelskym vztahlim, patii zejména tyto okolnosti:

e Cilem zadavatele je podpora malych a stfednich podnikd, jejich Gc¢asti na verejnych zakazkach,
tfeba i v roli poddodavatell;

e Zadavatel identifikoval riziko, vychazejici z jeho predchozich zkuSenosti nebo vseobecné
znamych skutecnosti, Ze poddodavatellim v dodavatelském Fetézci budou jejich pohledavky za
provedené dodavky ¢i prace hrazeny v neimérné dlouhych Ihlitach, nebo budou uhrazeny
neopravnéné jen ¢aste¢né nebo vibec;

e Zadavateli zaleZzi na nastaveni dobrych partnerskych a transparentnich vztaht s dodavatelem a
ddle v rdmci dodavatelského retézce, na dobré spolupréci viech, kdo se na provedeni dila
podili;

e Zadavatel md zajem na tom, aby spolecnosti i lidé pracujici na vefejné zakdzce byli za praci
férové odménéni a pracovali za dUstojnych pracovnich podminek;

e Jednd se o vétsi stavebni zakazku se signifikantnim zapojenim poddodavateld.

Pfinosy konceptu férovych platebnich podminek

Uprava platebnich podminek za pInéni v ramci vefejné zakazky md nékolik pfinosd. Tyto pinosy je
tfeba posuzovat s védomim toho, Ze velmi pravdépodobné dojde i k mirnému navyseni administrativy
na strané zadavatele i dodavatele. Proto je tato Uprava vhodna spiSe pro vétsi vefejné zakdzky.
K pfinosim patfi:

e Zajisténi pravidelné a zarucené platby vramci dodavatelského fetézce pomize prekonat
prekazku nepfiznivych platebnich podminek a podpofi Ucast zejména malych a stfednich
podnikl na plnéni verejné zakazky

e Férové platby, resp. vyuZiti kontroly plateb v dodavatelském fetézci, mohou pfinést Uspory na
cené zakdazky

e Zlepseni vztahl mezi podniky v sektoru ma potencial pro pozitivni dopad na kvalitu pInéni.

Moznosti upravy platebnich i jinych podminek v dodavatelském retézci

Obecné Ize konstatovat, Ze jednotlivi ¢lenové dodavatelského fetézce verejné zakazky maji pravo na
férové platebni podminky a fadné a vcasné placeni jejich pohledavek vzniklych v souvislosti s Fadnym
plnénim jejich povinnosti. Svévolné a neopravnéné neplaceni ¢i zdriovani plateb je nepfipustné.
Pravidla radného a v¢asného placeni musi fungovat jak ve vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem,
tak i mezi dodavatelem a poddodavateli vefejné zakazky, a to i dale na vSech urovnich jejiho plnéni.
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Zadavatel a hlavni dodavatel maji moZnost zavazat se nejen k uréitym podminkam plateb vzajemnych,
ale i ktomu, Ze stejné nebo lepsi podminky budou aplikovany pfi platbach poddodavatellim a Ze tyto
podminky se budou dale prepisovat do smluvnich vztahl i niZze v dodavatelském fetézci. To lze
realizovat formou smluvnich ustanoveni, pfilohou ke smlouvé nebo dalsi alternativou je urcité
memorandum, které by mélo byt pristupné k podpisu vSem ¢lenlim dodavatelského rfetézce, a které by
stanovilo minimalni standardy plateb a dalsSiho jedndani v rdmci dodavatelského retézce.

Dalsim reSenim zajisténi a urychleni plateb v dodavatelském fetézci jsou prfimé platby od zadavatele
poddodavatelim, a to bud v prvni Urovni, tedy poddodavatelim hlavniho dodavatele / zhotovitele
stavby, nebo Ize nastavit i podminky primych plateb pro dalsi drovné poddodavateld.

Ke konkrétnim moznostem, jak zajistit dodrZovani platebnich a dastojnych pracovnich podminek
v dodavatelském fetézci pfimo patfi:

Nastaveni platebnich podminek dodavatelském retézci

Jednim z feSeni problematickych platebnich podminek v dodavatelském fetézci verejné zakazky je
dohoda mezi zadavatelem a dodavatelem o platebnich podminkach, resp. o maximalni Ih(té pro
prevedeni splatnych c¢astek Uhrady verejné zakazky (splatnost faktur), ktera také obsahuje zavazek, ze
dodavatel poskytne stejné nebo lepsi podminky i svym dodavatelim (poddodavatelim verejné
zakdazky) a zaroven je zavaze tyto podminky dale poskytnout svym dodavatelim, tedy replikovat tyto
podminky i v nizSich Urovnich dodavatelského fetézce. Hlavni vaha praktické kultivace dodavatelskych
vztah( spociva tedy na hlavnim dodavateli, kterého vazi konkrétni povinnosti prosazovani a dodrzovani
pravidel pro platby v(ci poddodavateliim.

Toto feSeni mlzZe mit podobu ¢lanku smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem nebo jeji pfilohy.
Ptislusny ¢lanek smlouvy by tedy mél dodavatele zavazat k nékolika povinnostem:

- Dodriovani pravidel pro platby ve vztahu k poddodavatelim (Propisovédni stejnych nebo
prisnéjsich pravidel pro platby do dalsi Urovné dodavatelského fetézce)

- Povinnost smluvné zavazat dodavatele k propsani pravidel pro platby na dalsi Urovni i zavazku
propisovani do dalsi drovné

Rovnéz? je tfeba, aby pozadavky byly zminény uz v zadavaci dokumentaci.

Navrhy textaci
Zadavaci dokumentace — ujednani o platbach

V souladu s § 105 ZZVZ je zadavatelem pozadovano, aby Ucastnik zadavaciho fizeni:
- urdil ¢asti plnéni (vécné), které hodla plnit prostfednictvim poddodavatele, a
- uvedl poddodavatele, ktery bude pfislusnou ¢ast plnéni provadét.

Povinnost se vztahuje na poddodavatele vSech Urovni dodavatelského retézce. PoZadované je
nezbytné predlozZit ve vztahu k poddodavatelim, ktefi jsou v danou chvili znami nejpozdéji do 10
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pracovnich dnl od doruceni oznameni o vybéru dodavatele a ve vztahu k poddodavatelim, ktefi
v danou chvili zndmi nejsou, vzdy nejpozdéji pred zahajenim plnéni takovou osobou.

Zadavatel bude opravnén zadat, aby se osoby, které se vyskytuji na stavbé, na jeho Zzadost
bezprostfedné identifikovali (sebe, tj. jakykoli prlikaz se jménem, prijmenim a fotografii, a osobu
poddodavatele, kterou je zaméstndn, tj. napf. uzaviend pracovni smlouva, potvrzeni vystavené
poddodavatelem potvrzujici skute¢nost, Ze se jednd o zaméstnance poddodavatele — takové potvrzeni
je zadavatel opravnén si ponechat/pofidit kopii). Osobu, ktera nebude schopna se takto identifikovat,
bude zadavatel opravnén vykazat z prostoru stavby do doby, nez bude identifikace schopna.

Smluvni ustanoveni — o platbach
1) Prilohou

Dokument obsahujici seznam casti plnéni (vécné), které maji byt plnény prostiednictvim
poddodavatele, véetné prirazeni poddodavatele, ktery bude pfislusnou ¢ast plnéni provadét. Vztahuje
se k poddodavateliim vSech Urovni dodavatelského retézce znamym v okamziku podpisu smlouvy.

2) Poddodavatelé doposud neuvedeni

Hodla-li zhotovitel plnit poddodavatelem ¢ast plnéni, ktera neni v ptiloze ¢. ... uvedena k plnéni
poddodavatelem, ¢i ji hodla plnit jinym nez plvodné uvedenym poddodavatelem, je povinen takovou
skutecnost sdélit zadavateli nejpozdéji pred zahajenim plnéni takovou osobou ¢i takové casti plnéni.
Povinnost se vztahuje k poddodavatelim vsech Urovni dodavatelského retézce.

3) Dil¢i pInéni

V souladu s ustanovenim § 21 odst. 8 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v platném
znéni, sjednavaji smluvni strany (zadavatel a zhotovitel, tj. hlavni dodavatel) diléi pInéni. Platby budou
provadény mésicné na zakladé soupisu skutecné provedenych a odsouhlasenych praci. Nedilnou
soucasti faktury musi byt soupis téchto zadavatelem potvrzenych provedenych praci a doddvek. Bez
tohoto soupisu je danovy doklad neplatny. Za zadavatele potvrzuje soupis provedenych a
odsouhlasenych praci téz technicky dozor investora. Zhotovitel se zavazuje prenést totoZznou povinnost
do dalSich drovni dodavatelského retézce, tj. sjednat totozny zplsob dil¢iho plnéni ve smlouvach
uzavienych s poddodavateli zhotovitele a zavazat své poddodavatele k plnéni a Sifeni této povinnosti
téZz do nizsich drovni dodavatelského retézce. Zadavatel je opravnén pozadovat predlozeni smlouvy
uzaviené mezi zhotovitelem a jeho poddodavatelem k nahlédnuti zadavateli.

4) Splatnost

Zadavatel se zavazuje ke splatnosti darnovych dokladl zhotoviteli ve IhGté 10 kalendafnich dnl ode dne
doruceni faktury. Zhotovitel se zavazuje sjednat se svymi poddodavateli podilejicimi se na realizaci dila
pro splatnost dokladl Ihltu maximalné 30 kalendarnich dnl ode dne doruceni faktury a soucasné se
zavazuje prenést totoZnou povinnost do dalSich Urovni dodavatelského retézce, tj. zavazat své

v v

poddodavatele k Sifeni této povinnosti téZ do nizSich Urovni dodavatelského retézce.
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Nastaveni dodrzovani distojnych pracovnich podminek a bezpeénosti prace v dodavatelském fetézci

Pokud se jedna o typ verejné zakdzky, kde existuje riziko nedodrZovani pracovné-prdvnich a
obdobnych predpist, které zajistuji distojné pracovni podminky a dodrzovani bezpeénosti prace, muze
zadavatel do zadavaci dokumentace a do smluvnich ustanoveni zaclenit i poZadavky dotykajici se
podminek vykonu préce.

Navrhy textaci
Zadavaci dokumentace — diistojné pracovni podminky a bezpeénost prace

Zadavatel mad zdjem zadat verejnou zakdzku v souladu se zdsadami socidlné odpovédného verejného
zadavdni. Socidlné odpovédné verejné zaddvdni kromé dirazu na Ccisté ekonomické parametry
zohledrniuje také souvisejici dopady zakdzky zejména v oblasti zaméstnanosti, socidlnich a pracovnich
prav a Zivotniho prostredi. Zadavatel od dodavatele vyZaduje, aby pri pInéni predmétu verejné zakdzky
zajistil legdlni zaméstndvadni, férové a dustojné pracovni podminky a odpovidajici urover bezpecnosti
prdce pro vsSechny osoby, které se budou na plnéni predmétu verejné zakdzky podilet. Vybrany
dodavatel je povinen zajistit splnéni tohoto poZadavku zadavatele i u svych poddodavatelil. Aspekty
spolecensky odpovédného zaddvdni verejnych zakdzek jsou zohlednény v textu zdvazného vzoru
smlouvy na plnéni verejné zakdzky.

Smluvni ustanoveni - dlistojné pracovni podminky a bezpecnost prace

1. Objednatel md zdjem na realizaci Verejné zakdzky v souladu se zdsadami socidlné odpovédného
vefejného zaddvdni a dbd o to, aby pri plnéni této Verejné zakdzky byly striktné dodrZovdny
pracovnéprdvni predpisy.

2. Dodavatel prohlasuje, Ze si je védom skutecnosti, Ze Objednatel md zdjem na realizaci Verejné
zakdzky v souladu se zdsadami socidlné odpovédného verejného zaddvdni. Dodavatel se zavazuje po
celou dobu trvdni smluvniho poméru zaloZeného Smlouvou zajistit dodrZovani veskerych relevantnich
prdvnich predpist, zejména pak pracovnéprdvnich, jako napriklad zdkona ¢. 262/2006 Sh., zdkonik
prdce, ve znéni pozdéjsich predpist (se zvldstnim zretelem na regulaci odmériovdni, pracovni doby,
doby odpocinku mezi sménami, atp.), zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdeéjsich
predpist (se zvldstnim zretelem na regulaci zaméstndvdni cizinct), a to vuci vsem osobdm, které se na
plnéni zakdzky podileji a bez ohledu na to, zda jsou prdce na pfedmétu pinéni provddény bezprostredné
Dodavatelem ci jeho Poddodavatelem.

Memorandum — nastaveni platebnich podminek a dodrZovani dustojnych pracovnich podminek a
bezpecnosti prace v dodavatelském retézci

Dalsi feseni problematickych platebnich podminek v dodavatelském retézci vefejné zakazky muize mit
podobu memoranda, které by mélo byt pfistupné k podpisu vsem clenim dodavatelského fetézce, a
které by stanovilo minimalni standardy plateb, resp. maximalni Ih(tu pro pfevedeni splatnych c¢astek
Uhrady vetejné zakazky, Ci Sifeji chovani v ramci dodavatelského retézce. Lze tedy do néj zahrnout i
pozadavky tykajici se dodrzovani dlstojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace
v dodavatelském fetézci. Takové memorandum predstavuje spolecnou deklaraci vsech clentd
dodavatelského retézce. Vznikla by tak urcita platforma s definovanym minimalnim standardem pro
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platby a jiné problematické oblasti, ktery by musel byt dodrZovan v jednotlivych dil¢ich smlouvach, a to
vSemi Ucastniky.

Memorandum podepsané vsemi zndmymi poddodavateli a hlavnim dodavatelem by mélo byt
predlozeno nejpozdéji pfi podpisu smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem. Pfipadnd zména mezi
poddodavateli (pfistoupeni dalsiho poddodavatele) je moina na zakladé pisemného souhlasu
zadavatele. Tento souhlas by mél byt vystavovan po predlozeni pfihldseni se nového poddodavatele
k memorandu.

Navrh textu memoranda(dokument Ize nazvat pripadné i jinak, nap¥. Principy férovych podminek v
dodavatelském Fetézci)

Memorandum o podminkach plnéni veiejné zakazky

Uvod

Ucel a cil memoranda

Ucelem memoranda je nastaveni stéZejnich pravidel prostupujicich dodavatelskym fetézcem (tedy
vztahy mezi zadavatelem, hlavnim dodavatelem i dalSimi dodavateli, resp. poddodavateli) a podpora
jednotlivych ucastnik(l tohoto fetézce v kooperaci a vstficnosti za Ucelem dosazeni férovych vztahl
mezi podniky, jakoz i mezi zaméstnavateli a zaméstnanci pri plnéni verejné zakazky. Memorandum
soucasné vyjadruje vali jeho signatarl stat se dobrymi a férovymi smluvnimi partnery.

Cilem memoranda je vytvofit prostfedi, v némz budou vsichni Ucastnici dodavatelského retézce
vytvaret férové a efektivni partnerstvi, kdy budou dodrZovat veskera pravidla (zejména pravidla
platebniho styku a prava a povinnosti zaméstnancl podilejicich se na plnéni verejné zakazky) a
spole¢nou snahou bude nejvyssi kvalita plnéni, véetné zohlednéni socialnich, environmentalnich i
ekonomickych aspektd, za vynalozené verejné prostredky.

Adresati a praktické fungovani memoranda

Memorandum je urceno vsem Ucastnikim dodavatelského retézce plnéni verejné zakazky, bez ohledu
na pozici vtomto retézci nebo objem plnéni. Bfemeno praktického napliovani pravidel lezi na kazdém
dotceném zaméstnanci Ucastnika, ktery je povéren formulovanim smluv, kontrolou plnéni, agendou
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nebo provadénim plateb.

StéZejni principy tohoto memoranda musi byt dodrZovany v celém dodavatelském fetézci, ktery se
podili na plnéni verejné zakazky. Proto vSichni dodavatelé i poddodavatelé plnéni verejné zakazky
pfipoji své podpisy.

Signatari by méli pravidla ve svych smlouvach, které se tykaji predmétu verejné zakazky ..., formulovat
tak, aby naplnovaly cile tohoto memoranda. Zaroven by vtéchto smlouvach méla byt stanovena
kontrola a sankce pfi neplnéni podminek memoranda.

Neplnéni podminek memoranda
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S ohledem na zdjem zadavatele na nastaveni férovych podminek v rdmci jim objednavaného plnéni je
namisté nastavit v jednotlivych smlouvdach moznost ucastnika dodavatelského retézce obratit se se
stiznosti na porusovani téchto pravidel na zadavatele.

V pripadé zjisténi poruSeni pravidel nastavenych vtomto memorandu md mit kazdy ucastnik
dodavatelského retézce pravo obratit se na ....

Vyhrada
Toto memorandum nepredstavuje soukromopravni smlouvu a jeho Ucelem neni prfimo zakladat, ménit

ani rusit prima soukromopravni opravnéni ani povinnosti kterékoli z podepsanych stran. Z tohoto
memoranda zejména nevznikaji mu jakékoli pfimé financni naroky. Smyslem a Gc¢elem memoranda je
vymezit prostor a zakladni principy pro smluvni vztahy v souvislosti s pInénim verejné zakazky ..., které
jsou signatari pripraveni zahrnout do vlastnich smluvnich zavazkovych vztah( v souvislosti s plnénim
verejné zakdazky. V takovychto jednotlivych dil¢ich smlouvach si smluvni strany nastavi podminky
placeni, kontroly placeni a systémy reseni pfipadnych sport tak, aby nedochazelo k neodlivodnénym
prodlenim pfti platbach, a zavazi se k dodrzovani pracovnépravnich prav a povinnosti a rovnéz nastavi
systém kontroly.

Memorandum o podminkdach plnéni verejné zakazky

Pravidla pro platby

Jednotlivi ¢lenové dodavatelského fetézce verejné zakazky maji pravo na férové platebni podminky a
radné a v€asné placeni jejich pohledavek vzniklych v souvislosti s Fadnym plnénim jejich povinnosti pfi
plnéni verejné zakdzky. Svévolné a neopravnéné neplaceni ¢i zdrzovani plateb je nepripustné.

Pravidla radného a vcéasného placeni musi fungovat jak ve vztahu mezi zadavatelem a hlavnim
dodavatelem, tak i na vSech Urovnich dodavatelského retézce (tedy na vSech urovnich pInéni zakazky).

Veskerd smluvni ustanoveni dotykajici se plateb za plnéni souvisejici s verejnou zakazkou v rdmci
dodavatelského retézce musi obsahovat Upravu podminek placeni, ktera stanovi placeni ve |hité
nepresahujici 30 dnli od vyzvy k zaplaceni ¢i doruceni faktury anebo ode dne obdrZzeni zboZi nebo
sluzby, podle toho, ktery z téchto dnl nastal pozdéji. Bylo-li vSsak ujednano prevzeti zboZzi nebo sluzby,
popfipadé ovéreni, zda bylo radné splnéno, je cena splatna do tficeti dni ode dne prevzeti, popfipadé
ovéreni.

Kazdy dodavatel v dodavatelském retézci by mél s urcitosti védét, kolik a kdy mu bude zaplaceno.

Dustojné pracovni podminky
Podepsani Ucastnici dodavatelského retézce verejné zakazky ... timto prohlasuji, ze

- berou na védomi, Ze zadavatel ma zdjem na zadani a provedeni verejné zakazky plné v souladu
se zavaznymi pravidly pro vykon zavislé prace,

- hodlaji po celou dobu trvani smluvniho poméru zaloZzeného Smlouvou zajistit dodrZovani
veskerych relevantnich prdvnich predpisli, zejména pak pracovnépravnich, jako napfriklad
zadkon €. 262/2006 Sh., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist (se zvlastnim zfetelem na
regulaci odmériovani, pracovni doby, doby odpocinku mezi sménami, atp.), zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (se zvlastnim zretelem na regulaci
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zaméstnavani cizincu), a to vici vSem osobam, které se na plnéni zakazky podileji a bez ohledu
na to, zda jsou prace na predmétu plnéni provadény bezprostiedné Dodavatelem ¢i jeho
Poddodavatelem,

- povaZzuji za opravnény zdjmem Zadavatele na pribéiné kontrole dodrZzovani povinnosti
zaméstnavatell ve vztahu k pracovnim podminkam zaméstnancll podilejicich se na plnéni
verejné zakazky, a projevuji vuli takovouto kontrolu Zadavateli umoznit, strpét ji a poskytnout
Zadavateli veskerou nezbytnou soucinnost k jejimu provedeni, jakoz i moznost kontroly ze
strany zadavatele upravit ve svych vlastnich obchodnich zdvazkovych vztazich, které s plnénim
verejné zakdzky souvisi,

- hodlaji informovat Zadavatele o okolnostech pro né&j vyznamnych z hlediska dodrZzovani
dlstojnych pracovnich podminek pri plnéni verejné zakazky, zejména o tom, Ze bylo organem
vefejné moci (zejména Statnim Gfadem inspekce prace, Krajskou hygienickou stanici, Policii CR
apod.) zahdjeno fizeni pro poruseni pravnich predpist upravujicich vykon prace pti plnéni
zakdzky nebo v souvislosti s nim, nebo o vydani rozhodnuti, jimz se fizeni v takovéto véci konci.

Podpisy

Podpisem tohoto memoranda stvrzujeme zdjem o férové vztahy mezi podniky, jakoz i mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci pfi plnéni verejné zakazky. Nasim cilem je vytvaret prostfedi, v némz
budou vsichni Ucastnici dodavatelského retézce pracovat ve férovém a efektivnim partnerstvi, kdy

budeme dodrzovat veskerad pravidla a spoleénou snahou bude nejvyssi kvalita plnéni, véetné
zohlednéni socialnich, environmentalnich i ekonomickych aspektl, za vynalozené verejné prostredky.

Prislusna ustanoveni smluv upravujicich prava a povinnosti v souvislosti s plnénim verejné zakazky ...
budeme formulovat tak, aby byly cile tohoto memoranda prakticky napliovany.

Zadavatel

Hlavni dodavatel

Poddodavatelé
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Navrh smluvniho ustanoveni, kterym se memorandum ukotvi ve smlouvach mezi jednotlivymi clanky
v dodavatelském fetézci

PoZzadavek podpisu a dodrzovani memoranda kazdym ¢élankem v dodavatelském fetézci by mélo byt
zakotveno jak do zaddvaci dokumentace, tak do smluvnich ustanoveni jednotlivych dil¢ich smluv
v ramci dodavatelského fetézce.

Zadavaci dokumentace

Vybrany dodavatel zadavaciho fizeni predlozi pred podpisem smlouvy memorandum podle pfilohy ¢. ...
podepsané veskerymi poddodavateli, ktefi jsou uvedeni v seznamu poddodavatel(, ktery byl predlozen
s nabidkou zadavateli a s kazdym dalSim poddodavatelem, ktery se bude podilet na plnéni verejné
zakdazky, pokud je ke dni podpisu smlouvy znam.

Vybrany dodavatel bude povinen zajistit podpis pfistoupeni k memorandu ze strany kazdého dalsiho
poddodavatele, a to po celou dobu plnéni verejné zakazky. NepredloZeni takovéhoto pristoupeni
poddodavatele k memorandu bude diivodem pro nevydani pisemného souhlasu zadavatele se zménou
poddodavatele.

Kontrola a sankce

At uZ budou férové podminky v dodavatelském retézci oSetfeny pfimo smluvnimi ustanovenimi nebo
prostfednictvim memoranda, vidy bude dileZité nastavit mechanizmus kontroly, stanovit postupy
reseni pfi zjisténi nedostatkd a samoziejmé i sankce.

V pfipadé dodrZovani platebnich podminek Ize vyuzit kontrolu pomoci pravidelnych vykaz(i o platbach
predkladanych hlavnim dodavatelem zadavateli. Jinym feSenim muze byt povinnost hlavniho
dodavatele realizovat platby prostfednictvim transparentniho Gctu, ktery by umoznil jistou miru
kontroly plateb samotnym dodavatelskym fetézcem, a v pfipadé neuspokojivého placeni by
poddodavatelé hl3sili pfimo zadavateli, Ze jejich pohledavky nejsou véas uhrazené— tedy by Slo o
inciden¢ni kontrolu. Zadavatel by v tomto pfipadé inicioval ndpravu, resp. jednani mezi hlavnim
dodavatelem a dot¢enym poddodavatelem, tak aby problém byl co nejdfive vyfeSen a platba probéhla
férové. V urcitych pfipadech mlze pomoci bankovni zaruka.

Lze také nastavit povinnost dodavatele hlasit veskerd zpozdéni plateb poddodavatellim, tato zpozdéni
zdlGvodnovat a také povinnost platit Uroky z prodleni a cely tento mechanismus pak replikovat nize

v dodavatelském Fetézci. Sankce by mély byt zejména motivacni, vedouci k ndpravé, k ukonceni
smluvniho vztahu az po vycerpani jinych mozZnych napravnych opatfeni.

V pripadé kontroly a sankci tykajicich se dodrzovani dlstojnych pracovnich podminek Ize po
dodavatelich poZadovat periodické predkladani ¢estného prohlaseni se seznamech vsech svych
zaméstnanc(, agenturnich zaméstnancu a dalSich osob, které se na realizaci zakazky podileli,

s prohlasenim, Ze tyto osoby jsou vedeny v pfislusnych registrech, maji pfislusna povoleni k pobytu v
CR a k vykonu pracovni &innosti, véetné toho, Ze tyto osoby byly progkoleny z problematiky BOZP a e
jsou vybaveny osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky dle Gcinné legislativy.
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Po dodavatelich Ize poZadovat povinnost oznamit, Ze proti nim samotnym nebo jejich

poddodavatelim bylo organem verejné moci zahajeno fizeni o poruseni predpis pracovnépravnich

nebo jinych predpist tykajicich se oblasti zaméstnanosti a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
(odménovani, pracovni doba, doba odpocinku mezi sménami, placené prescasy), véetné vysledku

takového fizeni. Poruseni stanovenych povinnosti zadavatel mizZe sankcionovat smluvnimi pokutami a

v nejzazsSich pfipadech i odstoupenim od smlouvy.

Pfimé platby poddodavatelim

Pfimé platby jsou také zplsobem, jak zajistit a urychlit platby v dodavatelském fetézci, jedna se tedy o
pfimou Uhradu splatnych ¢astek zadavatelem poddodavatellim, a to bud poddodavatellim v prvni
Urovni, tedy poddodavateliim hlavniho dodavatele / zhotovitele stavby, nebo Ize nastavit i podminky

pfimych plateb pro dalsi drovné poddodavateld.

Primé platby poddodavatellim mohou fungovat timto zplsobem:

Zadavatel obdrzi od hlavniho dodavatele/ zhotovitele fakturu za prace provedené v daném
obdobi (napf. jeden mésic).

Faktura obsahuje polozky za dodavky a prace, které byly skute¢né provedeny a odsouhlaseny
technickym dozorem investora.

Soucasti faktury je i podrobny rozpis, ktery obsahuje prehled o poddodavatelich, ktefi se na
téchto fakturovanych polozkach podileli s uvedenim ¢astky, ktera ma byt uhrazena pfimo na
jejich bankovni ucet.

Na zakladé této faktury obsahujici rozpis zadavatel posSle penize vSem uvedenym
poddodavateldm i hlavnimu dodavateli. Resp. mizZe se vyuZit Ucelové vazany bankovni ucet,
ktery zfidi hlavni dodavatel a platby z tohoto Uétu budou moci odchazet jen s autorizaci od
zadavatele. V tomto pfipadé, zadavatel posle celou ¢astku na tento ucet a podle rozpisu
pfipojeného k faktufe autorizuje odchozi platby z tohoto u¢tu jak na ucet hlavniho
poddodavatele, tak na Uéty poddodavateld.

Majitelem Ucelové vazaného, projektového bankovniho Uctu je hlavni dodavatel s omezenym
dispoziénim pravem podminénym autorizaci odchozich plateb zadavatelem. Platby tedy
autorizuje jak zadavatel, tak hlavni dodavatel.

Prostredky na projektovém bankovnim uctu jsou majetkem hlavniho dodavatele a ne vsechny
platby souvisejici s danou verejnou zakazkou se posilaji pres tento ucet. Vyuziti projektového
bankovniho G¢tu ma vyznamny vliv na cash flow dodavatele, proto o jeho vyuZiti musi
zadavatel informovat uz v ramci zadavaci dokumentace.

Ujednani o zarukach a zodpovédnosti za kvalitu pInéni nejsou pfimymi platbami nijak dotéeny.

P¥imé platby zatim nebyly v CR vyuZity a nastaveni jejich mechanizmu zejména v pilotnich projektech
vyzaduje teSeni fady detailnich otazek. V zahranici existuje pomérné dobra zkuSenost s pfimymi
platbami. Konkrétné napf. ve Velké Britanii jsou nastrojem pro pfimé platby poddodavatellim
projektové bankovni Uty (Project Bank Accounts). Britska vldda pro zajisténi férovych plateb
v dodavatelském retézci vydala pokyny k pouZivani téchto uc¢tl ve stavebnich zakazkach uz v roce
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2012. V Severnim Irsku vyuZivaji projektové bankovni Ucty ve verejnych zakdzkach na stavebni prace,
jejichz hodnota presahuje 2 mil. liber a na kterych se vyznamné podili poddodavatelé. Tento ndstroj se
vyuziva pro platby poddodavatelim v prvni Urovni, ale na zadkladé dohody zadavatele s hlavnim

evyvs

Zadavatel vyuZiva projektovy bankovni ucet tak, Ze po dohodé s hlavnim dodavatelem, odesila
pozadované platby na tento ucet a znéj se tyto platby rovnou odesilaji hlavnimu dodavateli a
vyjmenovanym poddodavatelim. Tim je zajiSténa nejen rychlost plateb poddodavateliim, ale tento
zpUsob prindsi i zvyseni jistoty Uhrady za provedené prace, tedy ochranu pred neproplacenim faktury
v pfipadé insolvence hlavniho dodavatele. Promptni platby maji dopad na cash flow hlavniho
dodavatele, proto je dulezité vyuziti projektovych bankovnich u¢td oznamit jiz v zadavaci dokumentaci.
Ve Skotsku zavedli projektové bankovni Ucty povinné od fijna 2016 s cilem vylepsit cash flow malych
subdodavatelskych firem ve stavebnictvi.

Zkusenosti s projektovymi bankovnimi Ucéty publikovala spole¢nost Highways England, ktera se stard o

silnice a dalnice v Anglii. U¢ty vyuzila i pro poddodavatele v nizich Grovnich dodavatelského Fetézce a
podafrilo se ji zkratit dobu uhrazeni ¢astky poslednimu ¢lanku v dodavatelském retézci ze 120 na 21 dni.

Tym SOVZ je pfipraven dale rozpracovat detaily feSeni a Upravy dle poZadavka zadavatele.
Kontaktni osoba:
Eva Chvalkovska, eva.chvalkovska@mpsv.cz

Projekt Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného vefejného zadavani je spolufinancovan Evropskou unii.
Registracni ¢islo projektu je CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732.

sovz@mpsv.cz

WWW.S0VZ.CZ
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