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V zakazkach lze chtit néco navic
aneb Nové prilezitosti pro obce

Aktualnim tématem pro veiejnopravni subjekty, tedy i pro obce
a mésta, je nova pravni Uprava zadavani verejnych zakazek. Novy
zakon' nyni umoznuje zcela novy pfistup zadavatele - dovoluje
vétsi fl exibilitu, obsahuje méné kazuistickych pravidel a celkové
je méné formalisticky, diky ¢emuz se tak pro verejné zadavatele

oteviraji dalsi prilezitosti.

v zaddvacim procesu v daleko vétsi

mife akcentovat pfidanou hodnotu,
kterou mohou z verejnych zakazek ziskat.
Mohou provést zadani zakazky tak, aby
ziskali plnéni, které v ramci zaddni poZa-
duji, a pfitom navic refl ektovali na své ak-
tudlni potfeby, priority a verejny zajem.
Vetejné zakazky tedy mohou byt ndstrojem
efektivniho a strategického nakupovani.

Zadavatelé nyni dostdvaji moznost

PRIDANA HODNOTA ZAKAZEK

S VAZBOU NA LOKALNi PROBLEMY
Ukazuje se, Ze v poslednich letech ros-
te zdjem zadavateld z Fad tizemnich sa-
mospravnych celkii zohlediiovat ve ve-
fejnych zakazkach ve vétsi mife nejen
kvalitu, ale i vytvorit samotnou realizaci
verejné zakazky dalsi pridanou hodnotu,
a to s vazbou na jejich lokalni problémy.
Stéle vSak prevlada obava z nafceni z ne-
transparentniho postupu, coZ casto vede
zadavatele k tomu, aby sledovali pii naku-
pech pouze cenu. U téch zakazek, pro které
je vedle ceny zasadni také kvalita plnéni,
prosazuje novy zdkon hodnoceni vzdjem-
ného pomeéru ceny a kvality, v€etné nédkla-
dt Zivotniho cyklu.

V kontextu nového pfistupu nova pravni
uprava vede zadavatele k tomu, aby se ne-
sousttedovali pouze na cenu.

Protoze zédkon nestanovi uzavieny vycet
moznych kritérii kvality, mtiZe zadavatel
své pozadavky na kvalitu specifikovat po-
dle vlastni potfeby. Ve verejné zakédzce tak
muZe mésto ¢i obec ziskat jeSté néco vice
nez jen soutéZenou sluzbu nebo zbozi. Na-
priklad miize byt i spolecensky prospésna
tim, Ze zadavatel jako hodnotici kritéria
uvede socidlni, environmentalni a inovac-
ni hlediska spojend s predmétem veiejné
zakézky. V praxi lze §irsi spolecenské zajmy
v zadavacim fizeni podpoftit také uvedenim
tzv. zvlastni podminky pInéni. Zkusilo si to
uz nékolik ceskych mést a daldi se k tomu
chystaji.

PODMINKA 10 %

SE V MOSTE OSVEDCUJE

Statutdarni mésto Most je v CR priikop-
nikem tzv. podminky 10 %. V Mosté je —
a vzdy byla vysoka mira nezaméstnanosti,
pficemZ moznosti mésta, jak tuto nepiiz-
nivou situaci mirnit, jsou omezené. Kromé
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Michaela Marksova, ministryné prace a socialnich véci:
Téma socialné ¢i spolecensky odpovédného vefejného
zadavani s ohledem na priority mého resortu povazuji

za velmi dulezité a soucasné v nasi kultufe zadavani
vefejnych zakazek jako ne Uplné snadné. Proto jsme zahajili
projekt na podporu rozvoje tohoto pistupu v CR, ktery
zadavatelim nabidne konzultace, metodickou podporu,
pomoc s konkrétnimi zakazkami, pfiklady dobré praxe
arlizné dalsi akce

Vit Rakusan, starosta mésta Kolin: Zadavat vefejné zakazky
bez ohledu na lokéIni danosti, potieby regionu a lidi v ném

v samospravé, by se mél pokouset o maximalizaci profitu
pro svou obec. Znét sv(j region, rozumét mu a tomu pfi-
zplsobovat metody. Véetné zadavani verejnych zakazek

vyuzivani néstrojt aktivni politiky zamést-
nanosti se mésto rozhodlo nahliZet na své
vefejné zakazky jako na dal$i potencial
kvytvareni pracovnich mist pro uplatnéni
dlouhodobé nezaméstnanych obcanii.

Ne vzdy vS§ak musi jit jen o dlouhodobé
nezaméstnané. Jinak feceno, kazda obec
m4 své oblasti priorit a svd spoleCenska
témata, kterd je nutné aktualné fesit. Stra-
tegické zadavani nabizi Sirokou skélu prile-
Zitosti, jak tyto specifické socioekonomické
a spoleCensky prospésné cile napliovat
i prostiednictvim fi nanci, které jsou k dis-
pozici ve vefejnych zakazkach.

Spolecenskych témat je vSak mnohem
vice. Stejné jako mohou vefejni zadavate-
1é pozadovat po svych dodavatelich, aby
v ramci zakazek zaméstnavali osoby dlou-
hodobé nezaméstnané nebo jinak zne-
vyhodnéné na trhu prace, mohou vyuZzit
svych zakazek, aby podporovali absolventy
vybranych oborii €i zvySovani dovednosti
osob s horsim uplatnénim na trhu préace.

Tématem mohou byt i zdkladni pracov-
ni standardy, distojnd odména, rovnost
pohlavi ¢i tfeba bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. U nékterych komodit se
nabizi zohlednovat aspekty etického na-
kupovani. V neposledni fadé zadavatelé
mohou ve svych zakazkach upfednostiio-
vat varianty Setrnéjsi k Zivotnimu pro-
stfedi, aniZ by dochézelo k zdsadnimu
navyseni ceny daného produktu ¢i sluzby
(navic u stavebnich praci pfi zohlednova-
ni celkovych nédkladt Zivotniho cyklu se
pocétecni vyssi investice nédsledné s pro-
vozem vraci).

PODPORA LOKALNi EKONOMIKY
STALE NALEHAVEJSIM TEMATEM
Velkym tématem meést a obci je podpora
lokélni ekonomiky, ktera je tizce spjata
s podporou mistni zaméstnanosti. V tom-
to sméru zminme dal$i akcent nového
zékona, a to rozdéleni zakazky na casti®.
Zde lze predpokladat, Ze na dil¢i ¢ast vétsi
zakazky se snéze z regionu prihlasi i maly
podnik, ktery — je-li lokdlni — navic podpo-
ruje mistni zaméstnanost. Podporu tohoto
pristupu zdkon dokldda povinnosti zada-
vatele v nadlimitnim reZimu odtvodnit
sviij postup, pokud verejnou zakazku ne-
rozdélil na ¢asti.

Predpokladem efektivniho zadani vertej-
né zakédzky je samoziejmé znalost trhu.
Novym institutem, tzv. pfedbéZnymi trz-
nimi konzultacemi, otevird novy zdkon
dalsi moznosti, jak mtze zadavatel legédlni
cestou dodavatelim sdélit sviij predbéz-
ny zamér, co bude v zakazce pozadovat,
a potencialni dodavatelé mohou na tento
zamér reagovat. Béhem predbézné trzni
konzultace zadavatel mtize ziskat zpétnou
vazbu i od mistnich malych a stfednich fi-
rem a oveéfit si, zda je nastaveni poZadavki
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zakézky pro né splnitelné — ¢i zda nedispo-
nuji jinym vhodnéjsim resenim.

Dalsi podminkou efektivniho zadavéni je
detailni znalost vlastniho prostredi, vcet-
né statistickych ukazateld a plant rozvoje.
Nékde najdeme priority v rdmci podpory
zameéstnanosti, jinde mohou byt akcen-
tovany napf. dopady na zivotni prostre-
di. Nema vSak smysl snazit se dostihnout
vSechny priority.

MPSV NABizi ZADAVATELUM

SVoJl POMOC

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
vidi ve verejnych zakézkach velkou pfilezi-
tost k podporovéni trvale udrzitelného roz-
voje i k dosazeni socidlnich cilti.

MPSV proto v praxi zadavéani vefejnych
zakézek, u nichz je to vhodné, systematic-
ky uplatriuje rtizna spolecenska témata od
podpory zaméstnanosti, dlstojnych pra-
covnich podminek, etického nakupovani
po ekologicky Setrna feSeni, a to v souladu
s interni Strategii odpovédného verejné-
ho zad4avani, ve které si definovalo priority
v oblasti politiky verejného zadéavani.

V leto$nim roce Ministerstvo préace a so-
cidlnich véci navic spustilo projekt Podpo-

ra implementace a rozvoje socidlné od-
povédného verejného zadavani, ktery pro
zadavatele vytvari dlouhodobou konzultac-
ni a odbornou platformu. Projekt je spolu-
financovén Evropskou unii. Zadavatelé maji
moznost vyuZzit konzultace pri definovani
vhodnych prileZitosti v konkrétni zakazce,
nastaveni konkrétnich pozadavkaii ¢i krité-
rii a jejich smluvni oSetfeni, ale i zaneseni
principt odpovédného zadavani do inter-
nich predpisti.

Na webovych strankach www.sovz.cz jsou
rozpracovana rtizna spolecenska témata a je-
jich moznosti vyuziti ve vefejnych zakédzkach,
u jednotlivych predmét(i verejnych zakazek
jsou identifi kovany mozZnosti konkrétniho
uplatnéni spolecenskych témat, vCetné pii-
kladi dobré praxe, ptipadovych studii, dopo-
rucenych textaci, a to nejen z Ceské republi-
ky, ale i ze zahranici.

Projekt disponuje tymem odbornikd,
ktery mohou zadavatelé oslovit prostred-
nictvim kontaktniho formuladre. Vedle
kratkodobé (ad hoc) spoluprace se zada-
vateli pfi feSeni jednotlivych otdzek sou-
visejicich s odpovédnym vefejnym za-
déavanim se projektem otevird i mozZnost
nastaveni dlouhodobé spolupriace mezi

MPSV a zadavatelem . Na podporu vymeé-
ny zku$enosti a ziskavani informaci budou
déle organizovany rtizné vzdélavaci akce,
konference a akce mensiho formatu nare-
gionalni trovni.

Ministerstvo préce a socidlnich véci v zari
2016 rovnéZ spolecné s Ministerstvem ze-
meédélstvi usporfddalo mezindrodni konfe-
renci Odpovédné a efektivni verejné za-
davani — nové prileZitosti. Zastupci meést
a obci, ktefi se konference zicastnili, proje-
vili velky zdjem o sdileni dobré praxe mezi
zadavateli. Soucasné se potvrdila skutec-
nost, Ze kazdé mésto a kazda obec maji od-
lisné prioritni oblasti k feSeni, coZ se projevi
i v uplatiiovani rtiznych spolecenskych té-
mat ve vefejnych zakazkéch. <

Mgr. MARIE JANECKOVA,

oddéleni vefejnych zakazek,
Ministerstvo prace a socidlnich véci

Poznambky:

1Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakédzek
(G¢inny od 1. 10. 2016).

*Rozdélenim vefejné zakazky nelze obchazet povin-
nosti stanovené zakonem.

Slovensky model romskych
zdravotnich mediatoru i u nas?

Odborna konference na téma praxe romskych zdravotnich
mediatorq, ktera se uskutecnila minuly mésic v Praze, predstavila
slovenské zkusenosti v oblasti zlepSovani ochrany verejného
zdravi Romu a socialné vyloucenych osob.

nicidtorem akce byla Agentura pro so-
Iciélni zaclenovani, spadajici do gesce

ministra Mgr. Jifiho Dienstbiera, ktery
konferenci zah4jil.

Na Slovensku funguje jiZnékolik let ispés-
ny model asistentli osvéty zdravi s prokaza-
telné pozitivnimi vysledky zlepSeni zdravi
Romt a socidlné vyloucenych osob. Ve vice
nez dvou stovkach komunit ohroZenych so-
cidlnim vyloucenim ptisobi 213 asistentti.
Ti maji detailni znalosti mistnich vztaht,
socidlnich podminek i ekonomickych moz-
nosti. Potencidl popsané pozice napoma-
h4 v pfemostovani nerovného pristupu ke
zdravotni péci, Casto provazeného rasovymi
predsudky a diskriminaci.

Cilem setkani bylo predstaveni konceptu,
jeho historie i realiza¢niho tymu. Dale téz
rozprava nad partnerskou spolupraci s vy-
uzitim slovenské praxe pro vytvofeni po-
dobného modelu u nds. Pozornost byla
vénovana i legislativnimu a logistickému
ramci vytvoreni. Chybét nemohly ani zkuSe-
nosti z praxe. ,Doufam, Ze toto inspirativni
setkani, jez pfineslo nespocet namétt i rad,
prispéje k tomu, abychom i u nas méli co
nejdrive naSe vlastni asistenty osvéty zdra-
vi," uvedl ministr pro lidskd prava, rovné
prileZitosti alegislativu Mgr. Jifi Dienstbier.
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| Slovensti zdravotni mediatofi pii praci v terénu

SLOVO ODBORNIKU
Mezi odborniky, ktefi poslucha¢tim proble-
matiku priblizili, patfila naptiklad Mgr. et
Mgr. Daniela Mosaad Pénickova, Ph.D. (ex-
pertka na oblast zdravi v Agentufe pro socidl-
ni zaclenovéni Uradu viady CR). Podle jejich
slov je tristni, kdyz pediatfi odmitnou vzit
maminku s ditétem, protoZe jsou Romové.
»,Doufam, Ze se nam podari nastavit systém
i pravidla tak, aby se to nestavalo,“ dodala.
Bc. Lydia Polackova (vedouci ostravské
pobocky Poradny pro obcanstvi, obcanskd
a lidskd prava) uvedla ptiklad z praxe: ,K 1é-
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ruce tésné obepinajici cervenou stuzku. Pani
doktorka ji prestfihla. Matka vyktikla, véfila
totiz, Ze dité pfislo o jakousi svou ochranu.
Pfitom by stacilo, kdyby tkonu predchézel
dotaz, jaky smysl stuha mé. Témto i vice za-
vaznym komunika¢nim Summ mohou pra-
vé asistenti pfedchdazet.”

Mgr. Andrej Beldk (kulturni a socidl-
ni antropolog se zaméfenim na studium
zdravi v interkulturni perspektivé) pfiblizil
slovensky model podrobnéji: ,Program si
zaklada na tom, Ze asistenti jsou lidé, kteti
znaji kazdodenni Zivot komunit, sami v nich
ziji. Diky tomu mame velmi silnou zpétnou
vazbu, kterd kontinudlné prizptisobuje pro-
gram. BohuZel vS§ak mdme malou podporu
centralnich instituci, coZ ohrozZuje dlouho-
dobou stabilitu projektu.“

STATISTIKA, KTERA VARUJE
Prace zdravotnich mediatort v Ceské re-
publice by byla potfebna. Ve vyzkumech za
poslednich deset let se prokazuji pretrvava-
jici nerovnosti mezi zdravim Rom ¢i osob
se socidlnim vylou€enim na strané jedné
a vétsinovou populaci na strané druhé.
Napiiklad tzv. nadéje na doziti osob se
socidlnim vylou¢enim byva o 10 az 15 let
kratsi nez u ostatni populace. V této skupiné
obyvatel je zaznamendvana i dvakrat vyssi
novorozeneckd umrtnost, vyssi podil ado-
lescentnich matek, stejné jako kratsi délka
téhotenstvi, podprimérna délka kojeni ¢i
vyssi frekvence hospitalizace do 18. mésice.
Také az dvé pétiny Romu, ktefi nedosahli
uplného zdkladniho vzdélani, uvadéji, Ze

karce priSla matka s ditétem, které mélo na  trpi tfemi a vice chorobami. lasz/
moderni
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