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Prilezitosti zakona o zadavani
verejnych zakazek, o kterych
se moc nemluvi

a zafijové konferenci k zada-
vani vefejnych zakazek za-
stupce Evropské komise ak-
centoval priority v zadavani
o vefejnych zakazek, jez se
mély propsat jak do unijni smérnice, tak
do zakont jednotlivych élenskych statd,
Ceskou republiku nevyjimaje. Mezi té-
mito prioritami byl zdlrazfiovan strate-
gictéjsi pristup k zadavani vefejnych za-
kazek, kdy zadavatel uvazuje v SirSim
kontextu a uvédomuje si i dopad své-
ho nékupu z vefejnych zdroji na spoleé-
nost, Zivotni prostiedi ¢i rozvoj inovaci.
Tento pfistup do jisté miry odrazi i novy
zakon o zadavani vefejnych zakazek, zi-
stava viak otazkou (i, chcete-li, vyzvou),
zda tyto nové instituty budeme schopni
opravdu v praxi vyuzivat.

V souvislosti s novym zakonem o zadava-
ni vefejnych zakazek je akcentovédno néko-
lik témat, pficemz medialné rezonuje nova
moznost hodnotit kvalitu, namisto dosud
preferované soutéZe ,na cenu”. Jakkoli je
medialni obraz této ,nové moZnosti” ne-
presny, koresponduje s obecnym pfistupem
k této pravni Gpravé, kdy fada institutd ob-
sazenych jiz v pfedchozim zédkoné zlstdva-
la bez vyuziti, a to predeviim kvali celkové
kultufe zadavani verejnych zakazek a oba-
vé z poruseni zakona. Obdobné Ize nahlizet
i na oblasti, které byly Evropskou komisi ak-
centovany mezi prioritami novych smérnic -
ho pristupu k zadavani vefejnych zakazek.
Potlageni formalismu a pfedchoziho dlrazu
na detailni procesni pravidla by mélo byt vy-
stfiddno akcentem na strategictéjsi pristup
k investovani vefejnych prostfedkd a zo-
hlednovani Sirsich spolecenskych cild. Tato
priorita se v novém zakoné o zadavani verej-
nych zakazek propisuje na mnoha mistech,
zminme alespof nasledujici:

Vétsi tlak na déleni zakazek na ¢asti - jako
nastroje pro zlepdeni pfistupu zejména
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Na konferenci nazvané ,Odpovédné a efektivni vefejné zaddvdni - nové piileZitosti” se hovofilo
pfedeviim o tom, pro¢ a jak bychom méli ve vefejnych zakdzkdch zohledriovat aspekty
odpovédného zaddvani jako je napr. podpora zaméstnanosti, ziskdvdni praxe a kvalifikace,
zajisténi férovych pracovnich podminek ¢i podporu udrZitelnosti. Zkusenosti z praxe si pFitomni
vyménovali v rdmci panelové diskuse. Na odpolednim mezindrodnim workshopu pak mohli
nacerpat inspiraci od zahranicnich ucéastnika.

malych podnikl k vefejnym zakazkam, tj.
podnikd, které jdou mnohdy ruku v ruce
se zajisténim regionalni zaméstnanosti
(pficemz zde pojem ,maly podnik” svou
charakteristikou pfedstavuje napfiklad
i socialni podniky, které v daném regionu
plni Sirdi spolecenské cile, a pfistup k ve-
fejnym zakézkdm otevird pfilezitost pro
jejich rozvoj a konkurenceschopnost).

muze nabidnout - at jiz z hlediska nakupu
novych, inovativnich feseni, tak i pro zjis-
téni toho, jak mohou firmy v rdmci plnéni
vefejné zakdzky pomahat zadavateli na-
plhovat jeho 3irdi spolecenské cile, oblast
zaméstnanosti nevyjimaje.

Diraz na zhodnoceni 3irsich spolecen-
skych cil(, které zadavatelé mnohdy
podporuji jinymi nastroji, ale opomije-
ji ptilezitost jejich zohlednéni v ramci
vynakladani vefejnych prostiedk(. Ho-
vofime zde zejména o zohlednovani pfi-
leZitosti na podporu zaméstnanosti (pfe-
deviim osob jakkoli znevyhodnénych
na trhu prace, at jiz jde o mladé lidi bez
praxe, osoby se zdravotnim handicapem,
po matefské Ci rodicovské dovolené, bez
kvalifikace, starsi osoby atd.), o zajisténi

Diiraz na zohlednovani novych pfileZitos-
ti, které na trhu jsou (a o kterych zadava-
tel nemusi byt dostate¢né informovany),
konkrétné zédkonné ukotveni predbéz-
nych trznich konzultaci, které sice byly vy-
uzivany i pfed ucinnosti nového zékona,
nyni viak majiizédkonnou oporu. Jedné se
o velmi dllezity nastroj, ktery umoznuje
zadavateliim poptavat to nejlepsi, co trh
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distojnych pracovnich podminek osob
podilejicich se na plnéni vefejné zakéz-
ky, o preferenci pravidel etického naku-
povani, o vétiim zohlediovani dopadi
poptavané komodity na Zivotni prostie-
di (v prvni fadé tam, kde to zadavate-
le nestoji zadné dodatecné finanéni pro-
stfedky) atp. Tento dlraz se promita jak
do podminek Ucasti v zadavacim fizeni,
tak i pfirozené do kritérii kvality (a dal-
Sich oblasti, jako jsou vyhrazené zakaz-
ky, naklady zivotniho cyklu, & moznosti
zohlednéni situace v poddodavatelskych
vztazich).

Kazdy, kdo se orientoval i v pfedchozim
zékoné o vefejnych zakdzkach, pfirozené
mize oponovat, Zze uvedené moznosti ne-
byly zakazany ani dfive a Ze zaviselo na za-
davateli, zda je bude chtit vyuzit. To je sice
pravda, ale jednim dechem je nutné dodat,
ze celkova kultura zadavani vefejnych zaka-
zek tomuto pfistupu rozhodné naklonéna
nebyla. Tlak na formalni pravidla, jejich slo-
Zitost, ale obecné i nejasnost kontrolnich
mechanism( - zejména u zakézek financo-
vanych ze strukturalnich fondt (kdy zminé-
ny formalismus byl mnohdy takika prioritou
Cislo jedna) uvedené prilezitosti odsouvaly
na vedlejsi kolej. Nova pravni Gprava a dis-
kuse kolem ni tak muize byt skuteéné no-
vou pfilezitosti, jak tyto instituty komplex-
néji vyuzivat a vice zohledfiovat pfidanou
hodnotu, kterou mlzeme z vefejnych zaka-
zek ziskat.[1]

K uvedenému pfistupu se jiz v dfivéjsi dobé
hlasilo nékolik mélo zadavatel(l. Néktefi jej
vyuzivali v uzsim slova smyslu, a to prostied-
nictvim zahrnuti zvlastni podminky zamést-
nat na plnéni vefejné zakéazky alespori 10%
dlouhodobé nezaméstnanych. Jakkoli byl
tento pfistup cenny v oblastech s vysokou
dlouhodobou nezaméstnanosti, soucasné
udélal tzv. socialné odpovédnému vefejné-
mu zadavani i medvédi sluzbu v tom smys-
lu, Ze zadavatelé zacali klast mezi uvedenou
podminku a socialné odpovédny pfistup
rovnitko. Takto Uzky vyklad pak pfirozené
zahy narazil na svou minimalni pfidanou
hodnotu u zadavateld, u nichz fedeni dlou-
hodobé nezaméstnanosti nebylo palcivym
problémem.[2]

musi spojovat skute¢né priority a cile kon-
krétniho zadavatele s jim investovanymi
prostiedky do vefejnych zakdzek. Pro urdi-
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tou obec tak prioritou maze byt pfistup ma-
lych ¢&i socidlnich podnikd k vefejnym za-
kazkam, pro jiného zadavatele dlstojné
pracovni podminky lidi podilejicich se na pl-
néni vefejné zakazky, pro daldiho pak napfi-
klad podpora ziskavani praxe u absolvent(
¢i obecnéji podpora zaméstnanosti atd. Pfi
samotném plnéni vefejné zakazky totiz za-
davatel musi vnimat pfidanou hodnotu, kte-
rou mu dodateénd prace vynaloZend na pfi-
pravu zadavacich podminek pfinesla.

K vyse nastinénému pfistupu se jiz pfed dvé-
ma lety pfihlasilo i Ministerstvo prace a soci-
alnich véci. Jako vyznamny resortni vefejny
zadavatel pfijalo interni strategii a meto-
diku, kterd definuje konkrétni priority, jez
jsou u (k tomu vhodnych) vefejnych zaka-
zek reflektovany. Jedné se napf. o pozada-
vek na zaméstnani osob znevyhodnénych
na trhu prace na plnéni nékterych vefejnych
zakézek (napf. uklid, ostraha, servis tiskaren),
diraz na zajisténi dlstojnych pracovnich
podminek pfi plnéni nékterych sluzeb ¢i na-
kupu vyrobka ze zemi mimo EU, preference
ekologicky $etrnych vyrobkd atd.

Pri realizaci vefejnych zakazek s vyse uve-
denymi podminkami viak bylo ziejmé, ze
se sice vyplati a pfinaseji zadavateli pfida-
nou hodnotu, jejich zahrnuti viak vyzaduje
urcité know-how. Proto Ministerstvo prace
a socialnich véci spustilo projekt ,Podpora
implementace a rozvoje socialné odpovéd-
ného vefejného zadavani”,[3] jehoz cilem je
rozsifeni uvedeného pfistupu i mezi zada-
vateli v CR. Interni tym zahrnujici i odborni-
ky v rGznych dotcenych oblastech tak po tfi
roky nabizi zadavatellm moZnost vyuZit
konzultace pfi definovani vhodnych pfilezi-
tosti (pozadavk() v konkrétni zakazce, zane-
seni principl odpovédného zadavéani do in-
ternich predpis(, vzdélavaci piilezitosti, ale
i platformu pro setkavani a vyménu nazori
a zkusenosti.

Na webovych strankdch www.sovz.cz jsou
rozpracovana rlizna témata a jejich moznos-
ti vyuziti ve verejnych zakazkach. U jednot-
livych pfedmétl plnéni vefejnych zakazek
jsou pak identifikovény moznosti konkrét-
niho uplatnéni spolecenskych témat, véetné
vzorovych text(, piikladd dobré praxe, pfi-
padovych studii, doporuéenych textaci, a to
nejen z Ceské republiky, ale i ze zahrani&i.

Prvni vétsi akci v rdmci uvedeného projek-
tu byla zafijova mezinarodni konference

verejnézak

.Odpovédné a efektivni vefejné zadavani
- nové pfileZitosti”.[4] Diskuse ceskych i za-
hrani¢nich zadavateld o tzv. odpovédném
zadavani veiejnych zakdzek[5] zde pouka-
zala pravé na rozdilnost spolecenskych té-
mat, ktera v ramci vefejnych zakazek fedi
(¢i by chtéli fesit). Zatimco ¢esti zadavate-
Ié pomalu opoustéji diraz na zaméstnava-
ni dlouhodobé nezaméstnanych a definuji
si nové cilové skupiny, pfip. uvazuji o dastoj-
nych pracovnich podminkach, zlepseni pfi-
stupu regiondlnich podnik( apod., v zahra-
ni¢nich ptikladech byla akcentovédna témata
zohlednéni lokélni zaméstnanosti a ekono-
miky ¢i rlizné piistupy ke zlepseni poddoda-
vatelskych vztah( (zejména z hlediska sna-
hy zlepsit podminky mensich podnikd).

Mgr. Leona Gergelova Steigrova, Ph.D.,
vedouci oddéleni vefejnych zakazek MPSV
Foto: MPSV

[1] Uvedené principy se objevujiiv Metodice
verejného nakupovani, kterou vlada schvalila
v cervenci 2016.

[2] Vedle toho je nutné zminit, ze
pozadavek na zaméstnani dlouhodobé
nezaméstnanych osob je napr. ve Velké
Britanii (kterou Ize uvést v tomto sméru jako
inspirativni pfiklad) preferovan zejména
u velkych investiénich projektt, kdy predem
predpokladame potfebu najimat nové
zameéstnance a souasné jejich pocet se
pohybuje v desitkdch, nikoli v poctech
1-4 osoby.

[3] Projekt je spolufinancovén Evropskou unii.

[4] Konference byla poradana ve spolupraci
MPSV a Ministerstva zemédélstvi. Vice
o konferenci na: http://sovz.cz/novinky/
konference-odpovedne-a-efektivni-verejne-
zadavani-nove-prilezitosti/.

[5] Tzv. odpovédné zadavani verejnych
zakazek Ize definovat jako proces, pfi
kterém organizace nakupuje produkty
a sluzby zpusobem, kdy zfskdva maximalni
hodnotu za penize z hlediska vytvareni
prospéchu pro spoleénost a ekonomiku
a pri minimalnich $kodéch na zivotnim
prostiedi.



