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Na Grovni narodnich i mezinarodnich instituci (EU, OSN, ILO, FAOQ,
World Economic Forum apod.) probihaji diskuse o tom, jak nejlépe
reagovat na zpomaleni ekonomiky vyvolané pandemii COVID-19.
Toto zpomaleni ma vyznamny dopad na socioekonomickou situaci

v Ceské republice. Z globalniho hlediska modely ILO hovofi

o celosvétové ztraté ve vysi ekvivalentu 130 milionG plnohodnotnych
pracovnich mist jen v prvnim ctvrtleti tohoto roku, pro to nasledujici
predpokladaly dokonce ztratu 305 milionl a v soucasnosti ILO hovori
0 400 milionech’.

Verejné zakazky jsou vyznamnym ndstrojem stdtu a samospravy, jak
na uvedenou situaci reagovat. V rdmci trhu verejnych zakazek ro¢né
projde az 600 mld. K¢ od verejné spravy smérem k dodavatelim

v soukromém sektoru, ekvivalent zhruba 10-12 % HDP.

Jsou-li verejné nakupy reseny strategicky, mize se jednat
0 vyznamny nastroj statu a samospravy, jak podporit zaméstnanost,
situaci podnikd, jakoz i cile v oblasti udrzitelnosti.

Pred pandemii COVID-19, v dobé zasadniho ekonomického ristu,
tuto prilezitost ve verejnych zakdzkach rada zadavatell podcenovala.
V soucasné situaci je vsak treba efektivné vyuzivat vsechny nastroje,
kterymi stat a samosprava disponuje, aby pomohla resit zvysujici se
nezameéstnanost (zejména znevyhodnénych osob na trhu prace),
situaci malych a strednich firem, zajistila férové vztahy

v dodavatelském retézci, dlstojné pracovni podminky (zejm. v méné
kvalifikovanych profesich) a v neposledni fadé zbytecné
nerezignovala na podporu ekologicky setrnych a cirkularnich rfeseni.

"https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_"*?*¢/lang--en/index.htm




Odpovédné verejné zadavani® v tomto nabizi fadu moznosti, jak

na verejné nakupy nahlizet jako na nastroj pro ziskavani skutecné
hodnoty za penize — v podobé prilezitosti pro reflexi vyse uvedenych
vyzev.

Tato publikace neni komplexni metodikou odpovédného zadavani
(ta je k dispozici na webu www.sovz.cz), je ale souhrnem pfrilezitosti,
které lze jednoduse vyuzivat, aby stat a samosprava svymi nakupy
pomahaly v rekonvalescenci nasi ekonomice.

Tisténd verze publikace je doplnéna elektronickou verzi, ktera
obsahuje i vzorové textace.

PODPORA ZAMESTNANOSTI,
VC. ZISKAVANI PRAXE

A ZVYSOVANI DOVEDNOSTI
A KVALIFIKACE

2Déle v textu pro odpovédné verfejné zadavani je vyuzivana zkratka ,OVZ", pfipadné ,,SOVZ" ve smyslu socidlné odpovédné verejné zadavani.
Objevi-li se zkratka ZZVz, je myslen Zakon ¢. 137/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.



http://www.sovz.cz

Po dlouhém obdobi vysoké zaméstnanosti

(resp. velmi nizké nezaméstnanosti) se do popredi

bohuzel znovu dostava otazka podpory

zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace,

a to v¢. vyuziti potencialu zakazek placenych
z veiejnych rozpoétl. Se snahou tyto osoby zaméstnat
pak prirozené souvisi i prilezitosti pro ziskavani
odpovidajici pracovni zkusenosti, rekvalifikaci ¢i ziskavani
dalsich dovednosti, které mohou znevyhodnénym osobam
napomoci zlepsit jeho budouci sance na trhu prace.

Stranou nezidstavaji ani silici hlasy po restartu hospodarstvi

na novém, udrzitelnéjsim zakladé, kdy v dusledku transformace
zazitych zpusobu vyroby a zajisténi sluzeb, mohou inovativni
zpusoby reseni zajistit rozvoj novych pracovnich mist, ale

i profesi...a tedy neprimo podporovat ziskavani ¢i zvysovani
kvalifikace zaméstnancu v perspektivnich oblastech udrzitelné
vyroby a spotreby a tim je pfipravovat na pozadavky budouciho
trhu prace.

Z hlediska socialnich aspekti ve verejnych zakazkach mnohdy
hovorime o snaze zajistit zaméstnani osobam znevyhodnénymi
na trhu prace. Konkrétné se tak jedna o osoby evidované na
Uradu prace v nasledujicich kategoriich:

Podpora zaméstnanosti, v¢. ziskavani praxe a zvySovani dovednosti a kvalifikace

Z hlediska socialnich aspekt( ve verejnych zakdzkach mnohdy hovofime o snaze zajistit
zaméstnani osobadm znevyhodnénymi na trhu prace. Konkrétné se tak jedna o osoby
evidované na Ufadu prace v nasledujicich kategoriich:

Nazev cilové skupiny Definice jednotlivce

Osoby
se zdravotnim
postizenim

Osoby
S vypracovanym
individualnim
akénim
planem

Osoby
nekvalifikované
¢i s nizkou
kvalifikaci

Osoby
starsi 55 let

Osoba spliujici nékterou ze zdkonnych definic podle
ustanoveni § 67 odst. 2, 3 nebo 4 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(

Osoba, které vypracovala Krajska pobocka Ufadu prace

v souladu s ustanovenim § 33 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, individualni akéni
plan (napf.: osoba zarazena do evidence uchazecd o zaméstnani
nepretrzité po dobu nejméné 5 mésicd. Pritom evidenci

po dobu presahujici uvedeny ¢asovy Usek [ze bonifikovat v ramci
hodnoceni (napfiklad zvlastni hodnoceni pro osoby evidované
po dobu delsi 12 mésicd))

Osoba, ktera dosahla v ramci systému CZ-ISCED 2011 nejvyse
stupné vzdélani 2 (tedy zavrsila alespon: 2. stupen zakladni
Skoly, 1.-4. ro¢nik osmiletych, resp. 1.-2. roc¢nik Sestiletych
strednich skol)

Osoba, ktera prekrocila vék 55 let



Absolventi

Mladi
do 24 let

Osoby
po skonéeni
rodicovské

dovolené

Osoby
po propusténi
z vykonu trestu
odnéti svobody

Osoby
se zaznamem
v evidenci
rejstriku
trestu

Osoba bez pracovni zkusenosti po skonceni jeji soustavné
pripravy na budouci povolani. Pritom obor a pripadnou Uroven
vzdélani dodavatel stanovi ,,na miru” predmétu verejné zakazce

Osoba bez pracovni zkusenosti, kterd dosud nedosahla vékové
hranice 24 let

Osoba, ktera ztratila zaméstnani nejpozdéji do 6 mésicu
ode dne skonceni rodicovské dovolené

Osoba, kterd se octla bez zaméstnani bezprostifedné po propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody (i podminéném)

Osoba, jejiz evidence rejstriku trestd obsahuje informaci
o odsouzeni

Podpora zaméstnanosti, v¢. ziskavani praxe a zvySovani dovednosti a kvalifikace

Podle predpokladi ILO budou nejhire postizeny zejména nasledujici oblasti: Velkoobchod
a maloobchod, opravy dopravnich prostredkd, vyroba, ubytovaci a stravovaci sluzby,
obchodovani s nemovitostmi a administrativa. Z téchto oblasti lze tedy podle ILO ocekavat
znacny pfiliv novych nezaméstnanych. Cimz pozadavek na zaméstnavani tedy mize nabyt
na vyznamu i u jinych oblasti, nez s jakymi je bézné spojovan (typicky profese, které
nevyzaduji vysokou miru kvalifikace zaméstnance).

Za stavajici a nejblizsi budouci ekonomické situace je rovnéz namisté prehodnotit
otadzku podminky ,, dlouhodobosti” nezaméstnanosti pro Ucely zadavani verejnych
zakazek. Pri vyssi mife nezaméstnanosti je mozné byt vice flexibilni, co

do pozadavku na dlouhodobé vedeni v evidenci nezaméstnanych. Na druhou
stranu je rozumné vzit na védomi, ze osoby vedené v evidenci dostavaji zpravidla
po dobu 5 mésict podporu v nezaméstnanosti, a jejich zakladni Zivotni potfeby
tedy mohou byt prinejmensim zc¢asti saturovany v rdmci systému statni socialni
podpory. Po tuto dobu navic nehrozi ztrata pracovnich navykd a rutin.

Je namisté sledovat zajmy a strategie, které budou nezaméstnani (s vyjimkou snahy
po uplatnéni ve vlastnim oboru) zohlednovat:
a) preklenout krizi vykonem jakékoli slusné placené prace s vidinou navratu k plivodné
vykondvané profesi v nejblizsi mozné dobé,
b) ziskat zcela nové zkusenosti a kvalifikaci pro icely zmény stavajici kvalifikace
a novému nasmérovani vlastniho profesniho Zivota.

X O
a volba vhodné zakazky X1 %

O_.

X

Strategicky pristup 5

Zadavatel by mél pristupovat ke svym nakupdm strategicky

a planovité. Z hlediska rizeni ndkup i jejich pripadnych pozitivnich

socialnich dopadd by mél dopredu vyhodnocovat zakazky pro nasledujici obdobi z hlediska
jejich potencialu pro socialni pfidanou hodnotu (nové pracovni pfilezitosti pro nezaméstnané




Podpora zaméstnanosti, v¢. ziskavani praxe a zvySovani dovednosti a kvalifikace

&i prilezitosti pro ziskavani praxe ¢ novych dovednosti) a socialni aspekt zahrnovat do pfipravy U p[a tnovani DOd min ky
jednotlivych zakazek od samého pocatku.

Identifikace vhodné zakazky musi vychazet z logické Gvahy stran vécného rozsahu
zakazky (zda vibec vytvari nové pracovni misto), casového rozsahu verejné zakazky
(zda ma potencial zajistit relativni stabilitu prace pro cilové osoby v rozumném
case) Ci obsahu verejné zakazky (jaké druhy pracovnich pozic bude namisté
obsazovat). Vedle toho je namisté zvazit, zda je namisté pozadovat zapojeni Zvlastni podminka
nezameéstnané osoby v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby (dle § 78 (§ 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ (drive § 44 odst. 10 ZVZ)
zakoniku prace), nebo bude mozné podporit spiSe osoby s omezenym
¢asovym prostorem pro vykon prace (osoby pecujici), a stanovit pozadavek
na kratsi tydenni pracovni dobu.

Pozadavek na zaméstnavani je v Ceské republice uplatiovan zejména
ve dvou formach:

Pouziti zvlastni podminky v zdsadé znamen4, Ze se Ucastnik
zadavaciho fizeni zavaze k jejimu plnéni povinné. Pokud tak neucini,
mél by byt vyloucen ze zadavaciho fizeni. Jiz delsi dobu byla zejména
v oblastech severnich Cech aplikovana povéstna ,podminka 10 %
dlouhodobé nezaméstnanych”.

Jako i vjinych oblastech SOVZ je zcela zdsadni, zahrnout do pripravy aplikace
pozadavk( na zaméstnavani vhodné partnery — zejména Ufad prace, gkoly, atp.
Tim zadavatel jednak spravné identifikuje vhodné a dostupné skupiny
nezaméstnanych (které mistni autority vnimaji jako nejpalcivéjsi cilové skupiny)

a nejvice zadané obory vzdélani a jednak tim napomuze vytvorit zazemi pro to, aby mohli
dodavatelé snadno splnit stanoveny pozadavek.

Piikladem aplikace podminky (v zakdzkach na ndkup stavebnich
praci) je kromé mést jako Most nebo Smecno mj. mésto Kadan

- viz pripadova studie. Vzhledem k tomu, Ze se tento

zadavatel dopustil nespravného vykladu (viz pozndmka

pod ¢arou ?) a aplikace své vlastni podminky, je vhodné podminku
uplatnit v pozménéném znéni:

Pro Gcely v¢asného informovani dodavatell o zvlastnich podminkach a moznostech jejich
plnéni je namisté vyuzit vicero dostupnych kanall (a to véetné nastinu prokazovani a moznosti
podpory jeho plnéni). Je mozné:

Ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

- vyuzit setkani typu - zahrnout téma - zd@irazovat zvlastni verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist, zadavatel poZaduje,
meet the buyer, kde zaméstnanosti pozadavek v ramci vlastni aby nejméné 10 % z celkového poctu pracovnikd (minimdlné vsak
je mozné nastinit cile do predbézné trzni zadavaci dokumentace jeden), kteri se budou podilet na plnéni shora uvedené verejné zakdzky,
verejného zadavatele konzultace ke konkretni a napfiklad vytvorit specialni bylo pro tyto ucely vyrazeno z evidence uchazecd o zaméstndni vedené
v oblasti zaméstnanosti vefejné zakazce, pfilohu nabidky (Cestné prohlaseni Uradem prdce. S takovouto osobou sjednd dodavatel (nebo jeho
napfiklad v urcitém a informace) pro to, aby mél poddodavatel) pracovnéprdvni vztah v souvislosti s plnénim uvedené
segmentu zakazek, dodavatel tento pozadavek verejné zakdzky formou zaklddajici ukonceni jejich evidence na uradu
vice na ocich a ziskal i potfebné prdce, v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, a to minimdlné
informace. po dobu plnéni verejné zakdzky."

12 13



http://sovz.cz/praxe/rekonstrukce-studentskeho-namesti-mesto-kadan/

Pfitom procentni podil je mozné nahradit absolutnim cislem (poctem
zaméstnancu)

Hodnoceni
§ 116 odst. 2 pism. d) ZZzVZ

Existuji pfinejmensim tri vyhody, které se poji s aplikaci pozadavku
zaméstnavani ve formé hodnoceni. Jednak je to vyssi flexibilita

na strané dodavatell - je na nich, aby realisticky stanovili, do jaké
miry jsou schopni pozadavek napliovat. Nelze opomenout fakt, ze
nesplnéni podminky nemusi vést k ukonceni Gcasti dodavatele

v zaddvacim fizeni. Kromé toho mdze mit hodnoceni poctu
zaméstnanych i urcitou dokumentacni hodnotu stran toho, zda se
zakazka s takto uplatnénym pozadavkem prodrazi (jak nepodlozené
tvrdi frekventovany mytus o SOVZ), ¢i nikoli.

Pocet nezaméstnanych zapojenych do plnéni zakdzek — Gdrzba
verejnych prostranstvi, svoz odpadu etc. (a to ve formé
elektronické aukce) hodnotilo Statutarni mésto Décin

- viz pripadova studie.

Praktické informace k prokazovani splnéni podminky ¢i hodnoticiho
kritéria a nastaveni smluvnich podminek:

Pro ucely zadavaciho fizeni (posouzeni splnéni podminek

a hodnoceni nabidky) by zpravidla mélo zadavateli postacit
predlozeni ¢estného prohlaseni. V pripadé soucinnosti pred
uzavienim smlouvy (pfipadné az po jejim podpisu) jiz je
namisté pozadovat jiné formy prokazani splnéni podminky
(véetné identifikace zaméstnancu a pripadné také vyjadreni
& potvrzeni vystavené piislugnou instituci — Uradu prace).

Ve smlouvé samotné je potreba myslet i na trvani smlouvy,
resp. trvani podminky, a v souvislosti s tim na reseni pripadu

Podpora zaméstnanosti, v¢. ziskavani praxe a zvySovani dovednosti a kvalifikace

neplnéni podminky. Mirn4, nezapricinéna nebo kratkodoba
poruseni stanovené povinnosti by patrné neméla byt prisné
stihana, ale spiSe by mél byt nastaven postup napravy
(v¢etné stanoveni dostatecné lhity pro zjednani napravy).
Systematické ¢i dlouhodobé porusovani stanoveni podminky
by naopak mélo byt stihdno smluvni pokutou, v nejzazsim
pripadé i moznosti jednostranného ukonceni smlouvy.

Vzor textace najdete na tomto odkazu.

Je vhodné poznamenat, ze podminku zaméstnavani nemusi
plnit samotny dodavatel (Gc¢astnik zadavaciho fizeni).
Je dostacujici, pokud podminku splni
jeho poddodavatel. Tento
zavér podporil ve své
rozhodovaci praxi
rovnéz UOHS’. Podminka pracovniho mista
pro osobu bez zaméstnani je

v Ceskych podminkach obvykle

aplikovdna samostatné. Priklady ze

Poznamka zahranici vsak poukazuji na moznosti volby
k alternativnimu mezi nékolika socialnimi benefity zakazky.
plnéni socialni Ve Velké Britanii napriklad stanovi verejni
podminky: zadavatelé socialni benefit na vynalozené

prostiedky (napriklad pocet pracovnich mist nebo
hodin praxe na kazdy milion liber ceny zakazky).
Belgicky region Valonsko pak uplatiuje pozadavek
na vytvoreni pracovniho mista (resp. apprenticeship),
pricemz akceptuje alternativni plnéni socialni podminky
v podobé zapojeni socialniho podniku do plnéni zakazky
ve vymezeném rozsahu (podilu z ceny verejné zakazky).
V obou pripadech maji dodavatelé vétsi miru svobody
a flexibility pro plnéni zvlastnich pozadavkl zadavatele
a poskytovani pridané socialni hodnoty v ramci plnéni
verejné zakazky.

3Rozhodnuti ¢.j. UOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MSl ze dne 7. 2. 2017, jmenovité body 96 a 98.
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http://sovz.cz/praxe/vyuzivani-kupni-sily-zadavatele-k-socialni-aktivizaci-znevyhodnenych-osob-decin
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/07/vzor-textace--podpora-zamestnanosti.doc

Contract management

Vzhledem k tomu, Ze se k uplatnéni pozadavku zaméstnavani hodi
nejlépe dlouhodobé kontrakty, nelze opomenout vyznam contract
managementu nejen pro Ucely kontroly plnéni podminky, ale
zejména pro potencidl ziskani dalSich socidlnich benefitd, které
nemusely byt ani pifedmétem zadavaciho fizeni. Smluvni strany
mohou napriklad ziskat dalsi benefity ve smyslu vétsiho poctu
nezaméstnanych, mohou se nad ramec samotné smlouvy domluvit
na spolupraci v rdmci zadavatelova systému prostupného
zaméstnavani nebo mohou pozadavek uplatnit jako neplanovany
socialni benefit smluvniho zavazkového vztahu. To se napriklad
podarilo v pripadé Méstské casti Praha 2, jejiz dodavatel sluzby
uklidu verejnych prostranstvi zarazuje do prace osoby

ve vykonu trestu odnéti svobody. Pripadova studie je

dostupnd na webu.

Contract management neni v ZZVZ pfimo osetren, ale je nutné
nepoustét ze zretele ustanoveni § 6 a § 222 ZZVZ.

Podpora zaméstnanosti, v¢. ziskavani praxe a zvySovani dovednosti a kvalifikace

Podpora Ucasti socialnich podniku

Jak bylo jiz diive naznaceno, alternativou k uplatiovani primého
pozadavku zaméstnavani je pozadavek na zapojeni socidlnich
podnikd. Socialni podniky vytvareji pracovni prilezitosti pro osoby
se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Socialni
podnik tak naplnuje verejné prospésny cil, ktery ma formulovan

v zakladacich dokumentech.

Prilezitosti a nastroje pro zapojeni socidlnich podnikl do plnéni
verejnych zakazek naleznete v dalsi kapitole.

Podpora ziskavani, zvysovani ¢i prohlubovani vzdélani,
praxe a kvalifikace

Formu zvlastni podminky nebo hodnoticiho kritéria mohou mit
rovnéz pozadavky na vytvoreni mist pro praktické vzdélavani. Svym
nakupem muze zadavatel prispét k tomu, aby cilova osoba ziskala
praktické zkusenosti pfi praci na nakupovaném projektu a prispét tak
ke zvyseni jeji odbornosti. M(ize se jednat jak o praxi studentd, tak
napfiklad i pozadavek na absolvovani staze, zvyseni kvalifikace
zaméstnance atp.

V rdmci zadavaci dokumentace si zadavatel klade podminku, aby
dodavatel/zhotovitel zajistil odbornou studijni praxi na realizaci dila.

Vzor textace najdete na odkazu v elektronické verzi publikace



http://sovz.cz/praxe/uklid-verejnych-prostranstvi-mestska-cast-praha-2/
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/07/vzor-textace-%E2%80%93-podpora-vzdelani-praxe-a-kvalifikace.doc

Praktické informace k prokazovani splnéni podminky ¢i hodnoticiho
kritéria :

Pro Ucely zadavaciho fizeni (posouzeni splnéni podminek

a hodnoceni nabidky) by zpravidla mélo zadavateli postacit
predlozeni ¢estného prohlaseni. Nasledné je namisté
provadeét i kontrolu.

Pro aplikaci tohoto tématu je namisté opét dopredu
komunikovat s vhodnymi partnery za Gc¢elem hledani
preferovanych kompetenci ¢i profesi a zejména pak i skol,
které mohou provést predvybér vhodnych uchazect pro
dodavatele.

Tento postup vyzkousel ve své praxi napfiklad statni podnik
Povodi Moravy (viz pripadova studie) a v nedavné dobé

rovnéz Univerzita Karlova.



http://sovz.cz/praxe/vodni-dilo-letovice-rekonstrukce-projektova-dokumentace-pro-uzemni-rizeni-povodi-moravy-s-p/

Zadavatel verejnych zakazek mize stanovit podporu malych

a strednich (a socialnich) podnikd, které byly pandemii vyznamné
zasazeny, jako jeden ze svych strategickych cild. Prinosy podpory
malych a stfednich podnikt zahrnuji nejen éasto popisované
benefity (kvalitnéjsi soutéz o zakazku, vyssi pocet nabidek,
apod.), ale i pozitivni stimul mistni ekonomice, vé. mistni
zaméstnanosti.

Ma-li zadavatel podporu malych a stiednich podnikd mezi svymi
strategickymi cili, miZe podniknout mnoha opatieni, ktera jim
lépe zpristupni zadavaci rizeni. Cil podpory mensich podniku je
zcela legitimni a zohlediiovani potreb malych a stfednich podnikid
pfi zadavani vefejnych zakazek je zakotveno jiz ve smérnici EU

o zadavani verejnych zakazek(2014/24/EU), a to zejména ¢élancich
78 a 124.

Zadavatel muize také svoji podporu zamérit na socialni podniky.
Tyto podniky vytvareji pracovni prilezitosti pro osoby se
zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Socialni
podnikani podporuje solidarni chovani, socialni zac¢lenovani a ma
dilezitou roli v mistnim rozvoji. Podpora socialnich podnikd
znamena, obdobné jako podpora malych a stfednich podnikad,
mimo jiné podporu mistni zaméstnanosti a ekonomiky. Veskeré
nize uvedené postupy jsou tak shodné jak pro malé a stredni
podniky, tak i pro socialni podniky.

Podpora malych a strednich podnika, véetné socialnich podnika

Znalost mistni ekonomiky a komunikace

Zakladem podpory mensich podnikd je znalost mistni ekonomiky a komunikace
s lokalnimi malymi a stfednimi podniky. Nema-li zadavatel presné informace

o této situaci, je vhodné nejprve analyzovat soucasny stav (zejm. Gcastni

se malé a stredni/pfip. mistni nebo socidlni podniky vypisovanych

zadavacich rizeni? Pokud ne, jaky k tomu maji ddvod? Umi pracovat

s elektronickymi nastroji? Apod.). Vytvoreni databaze mistnich

podnikl je pak vybornym nastrojem pro osloveni potencialnich

dodavatell v pripadech, kdy je to mozné.

Pro podporu malych a stfednich podnikd je velmi dilezita
komunikace s relevantnim trhem, pricemz takova komunikace muze

mit rdzné podoby.

Predbézné
trzni
konzultace

(833, zdkon
o zadavani
verejnych
zakazek)

Jednd se o otevrené, transparentni a povinné dokumentované
setkani (pripadné pisemnou ¢i elektronickou komunikaci)

s potenciadlnimi dodavateli/Gcastniky v soutézi o zakazku. Zadavatel
obvykle firmam sdéli svij predbézny zamér, co planuje v zakazce
pozadovat. Potencidlni dodavatelé mohou na tento zdmér reagovat:
navrhovat rizna reseni, komentovat detaily plnéni jako jsou napf.
parametry zbozi, dodaci lhity, rozsah zakazky, logisticka reseni apod.
V prabéhu této konzultace mohou firmy nabizet sva inovativni feseni
a zadavatel tak ziska informace o nejnovéjsich resenich existujicich
na trhu. Béhem predbézné trzni konzultace mize zadavatel ziskat

i zpétnou vazbu od mistnich malych a stifednich firem, zda je
nastaveni pozadavk( zakazky pro né splnitelné. Predbézné trzni
konzultace se vsak nemusi tykat pouze samotného plnéni verejné
zakazky, zadavatelé je mohou vést také za Gcelem nastaveni
podminek kvalifikace. Takovou predbéznou trzni konzultaci mGze
zadavatel vést za Gcelem nataveni kvalifika¢nich pozadavka, které



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_smernice-c-2014_24_eu-o-zadavani-vz.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_smernice-c-2014_24_eu-o-zadavani-vz.pdf
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povedou nejen k vybéru dostatecné zkuseného dodavatele, jenz Meet Dalsi moznosti komunikace, jez mGze podpofit Gcast mensich podniki
bude schopen radné a vcas splnit predmét verejné zakazky, ale také the Buyer v zaddvacich fizenich zadavatele, je predstaveni planu verejnych zakazek
za Ucelem zajisténi co nejsirsi trovné soutéze a tim i G¢asti malych na konkrétni kalendarni rok. Jedna se o akce typu Meet the Buyer, které
a stfednich podnikd. Avsak zejména u predbéznych trznich konzultaci lze volné prelozit jako ,,poznejte svého zadavatele”, a prestoze takova
konanych za Gcelem nastaveni kvalifikace musi byt zadavatel ¢innost neni vyslovné resena zdkonem o zadavani verejnych zakazek,
obezretny, aby byly nasledné pozadavky v souladu se ZZVZ a jeho je pri dodrzeni jeho zakladnich zdsad mozna. Praxe téchto akci zacala
zakladnimi zasadami. v zahranici (zejména ve Velké Britanii), pricemz existuje celd rada jejich
podob, o kterych se muizete stru¢né dozvédét v samostatné

priloze ,Poznejte svého zadavatele” na webu www.sovz.cz.

Dalsi zdroje k predbéznym trznim konzultacim

Tyto akce jsou setkanimi zadavatele se zastupci jeho dodavatelského
sektoru, béhem kterého zadavatel predstavi verejné zakazky,

jejichz zadavaci fizeni planuje v pribéhu kalendarniho

roku zahdjit. Kromé toho vSsak mUze zadavatel

predstavit i vyhled verejnych zakdzek na kalendarni

roky nasledujici nebo prezentovat pritomnym

dodavatellm jakoukoliv dalsi problematiku, jez uzna

za vhodnou (napriklad rady a tipy k jednodussimu

podavani nabidek nebo nastroje vyuzivané v ramci

prilezitosti odpovédéného verejného zadavani).

Na webu www.sovz.cz v samostatné priloze ,Predbézné
trzni konzultace” se mdzete dozvédét i o tom, jak je ocenuji
zadavatelé, ktefri je vyuzili.

Najdete tam také metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj
k vedeni predbéznych trznich konzultaci.

Zplsob, jakym fesi predbézné trzni konzultace jednotlivi
zadavatelé, lze naji napriklad profilu zadavatele Povodi
Vltavy, statni podnik, kde je dostupna i zprava o jejim
pribéhu.

K Gcasti na takovém predstaveni se dodavatelé musi

obvykle hlasit. Prihlaska je vsak velmi jednoducha a obsahuje
pouze identifikaci dodavatele a osob Ucastnicich se za dodavatele
osobniho setkani.

Na webu www.sovz.cz je dostupna vyzva a zapis z prvni
predbézné trzni konzultace poradané Ministerstvem prace
a socialnich véci. Pripadovou studii k predbézné trzni
konzultaci navazujici verejné zakazky na MPSV tam
naleznete v priloze.

Vice se o predstaveni planovanych verejnych zakazek mizete dozvédét
v samostatné priloze na webu www.sovz.cz, kde najdete shrnuti

praxe na Povodi Vltavy. Plan svych verejnych zakazek vsak

predstavuji i Masarykova univerzita nebo Jihomoravsky kraj.

Dulezitost a moznosti komunikace je shrnutaiv —¢lanku "Komunikace sdodavateli prilezitost,
nebo divod k obavdm?"4, dostupném na webu www.sovz.cz.

4 Clanek ,Komunikace s dodavateli - pfileZitost, nebo divod k obavam?” vysel v ¢asopise Verejné zakazky v praxi, brezen 2°"7



http://www.sovz.cz
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_konzultace_161125.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/sovz_predbezna_trzni_konzultace_161125.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/07/predbezne-trzni-konzultace_fin.pdf
https://zakazky.eagri.cz/contract_display_12175.html
https://zakazky.eagri.cz/contract_display_12175.html
https://zakazky.eagri.cz/document_87636/9bb3f201d09ac2ddf84f01f86a5da04a-zprava-o-prubehu-ptk-pdf
http://www.sovz.cz
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/07/pozvanka_ptk.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/07/zapis_ptk.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/06/sovz_case_studies_potravinova-pomoc_170626.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/06/sovz_case_studies_potravinova-pomoc_170626.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/07/t10_meet-the-buyer.pdf
http://www.sovz.cz
http://www.sovz.cz
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/sovz_case_studies_povodi_vltavy_komunikace_cz_2.pdf
https://zakazky.muni.cz/publication_display_196.html
https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Articles/2484-2-Predstaveni+investicniho+planu+2019.aspx
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/06/vzvp_komunikace-s-dodavateli_prilezitost-nebo-duvod-k-obavam_brezen_2017.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/06/vzvp_komunikace-s-dodavateli_prilezitost-nebo-duvod-k-obavam_brezen_2017.pdf
http://www.sovz.cz
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Mmlmallzace (admIHIStFatIVHI) narocnosti V zadavaci dokumentaci by mélo byt jasné uvedeno, co je predmétem

plnéni a jaké pozadavky zadavatel ma. Malym a stfednim podnikim pak

Jasné pri vytvareni nabidek pomahaji vzorové formulare, Sablony dokumentg,
Dalsim velmi efektivnim ndstrojem k podpore malych a strednich p°zadf“{ky pozadovana struktura nabidek, tabulky k vyplnéni apod. Zadavatel
plnéni muze pro potencialni dodavatele poradat i skoleni, a pomoci jim tak

podnikl je minimalizace administrativni naroc¢nosti zadavaciho

v , iy ., . v budoucnu podavat kvalitni nabidky. Vice o Skolenich poradanych
rizeni. Zadavatel by se mél vénovat zejména témto oblastem:

Ministerstvem prace a socialnich véci naleznete v pfiloze ,Skoleni

o dynamickém nakupnim systému"”. Prikladem dobré praxe v této oblasti
je vsak také vytvareni vzorovych formulari a zjednoduseni zadavaciho
rizeni, které provadi Masarykova univerzita ¢i MPSV.

Pozadavky na kvalifikaci dodavatele nastavit tak, aby je mohly splnit

i malé firmy. Pro snizeni administrativni naro¢nosti mize zadavatel také

umoznit prokazat splnéni kvalifikace cestnym prohlasenim podle & 86
Kvalifikace odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek. V takovém pripadé budou

pozadované dokumenty a osvédceni poskytnuty pouze u vybraného

Vysvétleni e , s . . .
dodatele, a to pred podpisem smlouvy. Zadavatel mdze maximalné kritérii Malym Flrrpam t?ke povmah'a,'Jsou-y POd"ObneJ[ vysvet}levna knte;na
omezit vyéet pozadovanych dokumenta. hodnoceni hodnoceni, systém udélovani bodd a postup vybéru vitéze zakazky.

Zadavatel by mél pozadovat v zadavacim rizeni i pri samotném plnéni

Finanéni . Y , NP . . .
jen ty financni garance, které souvisi s predmétem zakazky a mohou je
garance splnit i malé podniky. Dostatek Vzhledem k narocnosti priprav nabidky je vhodné, aby zadavatel poskytl
asu dostatek ¢asu na vypracovani nabidky, protoze mensi firmy nemaji velky
na podani administrativni aparat. Malé a stredni firmy mohou pro Gcely podani
nabidky nabidky vytvaret sdruzeni nebo vyuzit
poddodavatele a priprava nabidky
tak mGze byt casové narocnéjsi.
Pojistné Zadavatel by mél pozadovat jen primérené nastaveni pojistnych smluy,
smlouvy aby jejich uzavreni nebylo bariérou vstupu malych a stfednich podnikd

do soutéze.



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/sovz_case_studies_komunikace_skoleni-mpsv_cz.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/sovz_case_studies_komunikace_skoleni-mpsv_cz.pdf
http://sovz.cz/partneri/masarykova-univerzita/
http://sovz.cz/partneri/ministerstvo-prace-a-socialnich-veci-cr/
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Déleni na ¢asti, dynamicky nakupni systém q

Rozdéleni zakazky na mensi ¢asti, kdy zakazka se zadava jako celek, ale :
Ucastnici rizeni se mohou hlasit do soutéze i jen o ¢ast zakazky, je dalsim

podplrnym nastrojem. Zadavanou zakazku lze rozdélit na ¢asti podle predmétd plnéni nebo
geograficky podle mista plnéni. Tim se také snizi financni ¢i technické naroky zakazky, jakoz

i kvalifikace pro jednotlivé ¢asti, a plnéni ¢asti mize zajistit i mensi firma (napr. pozadavek

na disponovani uréitym poctem stavebnich strojd nebo velikost vozového parku).

Prikladem dobré praxe v tomto ohledu muze byt zakazka na Uklidové sluzby
Dopravniho podniku hl. m. Prahy nebo zakazka na prace v lese, kterou zadaly
Technické sluzby Havli¢kdv Brod. V této zakazce byla dokonce vitéznou
nabidkou v jedné casti nabidka socidlniho podniku. Podporou Gcasti malych

a strednich podnikd mize byt také vyuzivani dynamického nakupniho systému.
Vice se doctete ve specidlni priloze o dynamickém ndkupnim systému

a vinformacni brozure Ministerstva prace a socialnich véci.

Vse je dostupné na webu www.sovz.cz.

Q
@) O

Podpora socidlnich podnikd

VysSe uvedené plati také pro podporu socialnich podniku. Specifikem je, ze O O
socialni podniky lze podpofit pouze v téch predmétech plnéni, ve kterych O

nabizi své sluzby, pricemz jejich zaméreni a pocty jsou limitované. Proto je vzdy

vhodné se informovat o moznostech poskytnuti plnéni socidlnimi podniky, napriklad

v ramci predbéznych trznich konzultaci, a nejlépe kontaktovat regionalni pobocku sdruzeni
socialnich podnik. Tato sdruzeni maji prehled o socialnich podnicich, jejich zaméreni ¢i
kapacitach a mohou tak zadavateli poskytnout relevantniinformace pro pripravu zadavaci
dokumentace.

Podpora malych a stifednich podnikd, véetné socidlnich podniku

Predméty plnéni, které lze realizovat prostrednictvim socidlnich podnik(, zahrnuji zejména
Uklidové sluzby a potreby a idrzbu zelené a technické sluzby. Typickou oblasti, ve které se
socialni podniky casto profiluji, je i pohostinstvi ¢i vyroba potravin. Lze je tedy také podpofit
ve verejnych zakazkach na zajisténi obcerstveni i stravovani. Uvazovat je mozné i o oblasti
méné kvalifikovanych pracich v lesnictvi a na stavbach, méné casté pak jsou projektové

a architektonické ¢innosti. Dale mze jit i o vyrobu nabytku a vybaveni interiér(, nakupy odévl
a obuvi, kancelarského papiru a propagacnich predmétd. Komplexni katalog socialnich podnik
je ke stazeni na webu http://sovz.cz/clanky-publikace/.

V praxi jsou socidlni podniky do verejnych ndkupl zapojeny nejcastéji ve verejnych zakazkach
malého rozsahu, a to bud' prostrednictvim primého osloveni ¢i formalizované vyzvy

(v souladu s internimi predpisy zadavatele). Jinak lze vyuzit zdkonna ustanoveni

umoznujici vyhrazeni verejné zakazky podnikm zaméstnavajicim alespon 50% osob se
zdravotnim postizenim (§ 38 ZZV2) ¢i zvyhodnéni ,,zapojeni socidlniho podniku*”

v hodnoceni verejné zakazky (§ 7116 odst. 2 pism. d) ZZV2).

V ceském pravnim radu v soucasnosti ale neexistuje legalni definice socidlniho podniku,

a tak je treba hledat v jinych zdrojich (napriklad OP Zaméstnanost). Zadavatel musi napred
definovat, ktery subjekt splniuje kritéria socidlniho podniku (napfiklad odkazem na WISE). Tato
definice je soucasti zadavaci dokumentace.

Vzorové textace k zapojeni socidlniho podniku do plnéni verejné zakazky je k dispozici
na odkazu v elektronické verzi publikace.

Vice se o moznostech podpory socialnich podnikd
a o praktickych prikladech dozvite na webu
http://sovz.cz /temata/podpora-socialnich-
podniku-v-zadavani-verejnych-zakazek/
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http://sovz.cz/clanky-publikace/
https://www.esfcr.cz/documents/21802/3346110/P2+sada+rozpozn%C3%A1vac%C3%ADch+znak%C5%AF+soci%C3%A1ln%C3%ADho+podniku.pdf/02b86800-f6d1-4bd1-a524-d090256a4e11
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/07/vzorova-textace-%E2%80%93-zapojeni-socialniho-podniku-do-vz.pdf
http://sovz.cz/temata/podpora-socialnich-podniku-v-zadavani-verejnych-zakazek/
http://sovz.cz/temata/podpora-socialnich-podniku-v-zadavani-verejnych-zakazek/
http://sovz.cz/temata/podpora-socialnich-podniku-v-zadavani-verejnych-zakazek/
http://sovz.cz/praxe/uklidove-sluzby-arealu-a-dopravnich-prostredku-jako-zakazka-otevrena-malym-a-strednim-podnikum/
http://sovz.cz/praxe/uklidove-sluzby-arealu-a-dopravnich-prostredku-jako-zakazka-otevrena-malym-a-strednim-podnikum/
http://sovz.cz/praxe/tezebni-a-pestebni-prace-v-lesnich-porostech-technicke-sluzby-havlickuv-brod/
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/01/sovz_case_study_dns.pdf

Podpora malych a strednich podniku
a fFérovych podminek v dodavatelském retézci

Pokud ma zadavatel za cil podporu malych a stfednich podnik& mize se také zamérit na tyto

pravdépodobné, Ze malé a stfedni podniky se budou objevovat spise v roli poddodavateld.
Jejich zdjem o praci na zakdzce se bude ¢asto odvijet od toho, jaké podminky v dodavatelském
retézci pro né budou prichystany. V dodavatelskych fetézcich existuje rada potencidlné
problematickych oblasti, kterym je potreba vénovat ve vztahu k malym a stfednim podnik{m
zvySenou pozornost. Mohou totiz ovlivhovat kvalitu plnéni verejné zakdzky nebo mit negativni
dopad na ekonomické subjekty, potazmo zaméstnanost.

Ziejmé k nejvice problematickym oblastem patii Ghrady poddodavatelim za poskytnuté
plnéni. Zejména pro malé a stredni podniky predstavuje neplnéni financ¢nich zavazk( a obecné
dlouhé (hiity splatnosti existencialni riziko. Tyto podniky nemivaji velké financni rezervy

a nemohou tak dlouhodobé strpét situaci, kdy jim objednatel za poskytnuté plnéni nezaplati
vcas, anebo jen castecné (¢i dokonce viibec). Témito praktikami je pak ohrozena samotna
existence téchto podnik, véetné schopnosti vyplacet mzdy svym zaméstnancdm ¢i hradit
financ¢ni zavazky svym poddodavateldm.

S problémy v ramci dodavatelského retézce se mohou zadavatelé potykat také v oblasti
dodrzovani pracovné-pravnich predpist (zdkonik prace, zékon o zaméstnanosti) a z nich
vyplyvajicich povinnosti predevsim ve vztahu k odménovani zaméstnancd, dodrzovani délky
pracovni doby, odpocinku a podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. V tomto pripadé
jsou obétmi jednotlivi zaméstnanci podilejici se na plnéni verejnych zakazek, kdy mezi nejvice
ohrozené patfi zejména tzv. ,agenturni” zaméstnanci, zaméstnanci bez patricné profesni
kvalifikace ¢i zaméstnanci pracujici nelegalné.

Pomoci vhodné nastavenych zadavacich podminek mohou zadavatelé aktivné ovlivnit
podminky a pravidla pro fungovani dodavatelského retézce, aby byly co nejvice transparentni
a férové vici vsem jeho Gcastnikdim. Témito mohou byt obchodni podminky stanovujici

Podpora malych a strednich podnika, véetné socialnich podnika

pravidla, na zakladé kterych probiha samotné plnéni verejné zakazky, ale i dalsi podminky
tykajici se pravidel pro vyuzivani poddodavatell pfi plnéni verejné zakazky (§ 105 ZZVZ)

¢i podminky tykajici se nastaveni primych plateb poddodavatellim (§ 106 ZZVZ). Zadavatelé tak
velkou mérou prispéji k predchazeni vzniku vySe popsanych rizik, kterd se mohou

v dodavatelském retézci vyskytovat a mohou zejména pro malé a stiedni podniky predstavovat
zadsadni prekazku pri jejich rozhodovani o tom, zda se maji uchazet o Gcast na plnéni verejnych
zakazek. Jejich pripadny nezajem by pro verejny sektor znamenal ztratu inovativnosti,
flexibility a efektivity, kterou s sebou malé a stredni podniky prinaseji.

Zadavatelé by tak méli usilovat o to, aby byly v rémci dodavatelského retézce
sjednavany podminky, které budou po vybraném dodavateli a vSech dalsich
ucastnicich dodavatelského retézce vyzadovat striktni dodrzovani
pracovné-pravnich predpist (zékonik prace, zdkon o zaméstnanosti)

a z nich vyplyvajicich povinnosti zejména ve vztahu k odménovani
zaméstnancl, dodrzovani délky pracovni doby, odpocinku a podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a sou¢asné na né klast

zvysené naroky zejména v oblasti plnéni svych Finanénich zavazka

(kratsi lhaty splatnosti).




Podpora malych a stifednich podnikd, véetné socidlnich podniku

Plsobeni na podminky v dodavatelském retézci Zadavatel viak musi vzdy peclivé zvazit jejich nastaveni s ohledem
na zajiStovanou povinnost, jakoz i hodnotu samotné smlouvy tak, aby
byly primérené a nebyly v rozporu s dobrymi mravy.

Zadavatel, ktery se rozhodne podporovat malé a stredni I:>
podniky v dodavatelském retézci, mGze vyuzit nasledujiciho

postupu, pficemz jeho vyuziti prirozené vzdy zalezi

na konkrétnich podminkach verejné zakazky (jejiho druhu,

predmétu a rozsahu) a moznostech zadavatele (zejména

z hlediska personalni obsazeni).

Vzory textace najdete na odkazech v elektronické verzi publikace.

e Smluvni ustanoveni k v¢éasnym platbdm

®  Smluvni ustanoveni k distojnym pracovnim podminkdm

Zadavatel v zadavaci dokumentaci vhodnym zplsobem informuje ®  Smluvni ustanoveni k transparentnimu Gctu
potencialni dodavatele o tom, Ze ma zéjem zadat verejnou zakazku
v souladu se zasadami spolecensky odpovédného verejného

zadavani s dlirazem na férové podminky v dodavatelském retézci. ®  Smluvni ustanoveni k pifimym platbdm

Vzor textace najdete na tomto odkazu.

Nad ramec Uprav smluvnich podminek maze zadavatel vyZzadovat jiz
v ramci predkladani nabidek, aby soucasti nabidky dodavatele bylo
napf. éestné prohlaseni ke spoleéensky odpovédnému plnéni
Zadavatel nasledné zohledni své pozadavky pfimo ve smluvnich verejné zakazky ¢i prohlaseni o tom, ze se dodavatel fadné seznamil
podminkach konkrétni vefejné zakazky, v ramci kterych provede se znénim zadavaci dokumentace a taktéz s nim seznamil své

dpravy pracovné-pravnich a platebnich podminek, které budou uvazované poddodavatele. Cestné prohlaseni se v tomto pfipadé

aplikovany na cely dodavatelsky retézec. Soucasti smluvnich nasledné stane smluvnim zavazkem vybraného dodavatele, nebot
podminek mize byt také ¢estné prohlaseni o spolecensky smlouva na néj bude primo odkazovat.

odpovédném plnéni verejné zakazky, které bude v pravidelnych
intervalech predkladano pfi plnéni verejné zakazky. Do platebnich Vzory textace najdete na odkazu v elektronické verzi publikace.
podminek mize zadavatel zahrnout napf. i pozadavek na povinné
pouzivani transparentniho Gctu i ustanoveni opirajici se o institut
primych plateb poddodavatellm. Veskeré své pozadavky by si mél
zadavatel zajistit odpovidajicimi smluvnimi pokutami, které by

pro zadavatele plnily jak preventivni, tak zajiStovaci funkci. Konkrétni
nastaveni a vyse smluvnich pokut zalezi na uvazeni zadavatele.

Jako alternativu k vyse uvedenym bodm 2. a 3. m{ze zadavatel
vyuzit Memorandum o Férovych podminkach v dodavatelském
retézci, které tvori spolecné s ostatnimi zadavacimi podminkami
komplexni nastroj, jehoz Gcelem je zajisténi dodrzovani zakonnych
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a smluvenych podminek v dodavatelském retézci verejné zakazky.
V tomto pripadé predlozi Gcastnik zaddvaciho fizeni jako soucast své
nabidky Cestné prohlaseni o tom, Ze je sezndmen se znénim
Memoranda o férovych podminkach v dodavatelském fetézci a se
znénim zavazného navrhu smlouvy na plnéni verejné zakazky, které
tvofi prilohy zadavaci dokumentace a Ze si je védom zejména vSech
povinnosti pro néj z téchto dokumentd vyplyvajicich. Soucasti
Cestného prohlaseni bude také potvrzeni skute¢nosti, ze Géastnik
zadavaciho fizeni sezndmil s témito dokumenty i vSechny své
poddodavatele uvedené v Seznamu poddodavatell, pokud bude
takovyto seznam jako soucast nabidky predlozen.

Vzory textace najdete na odkazu v elektronické verzi publikace.

Kromé samotné povinnosti uvedeni podrobného popisu jednotlivych nastrojl v zadavacich
podminkach, doporucujeme zadavatelGim, aby chystané vyuziti zminénych nastroja

s dodavateli nalezité komunikovali, at uz v rdmci predstaveni planu svych verejnych zakazek
¢i v ramci predbéznych trznich konzultaci ke konkrétni verejné zakazce ¢i jakymkoliv jinym
transparentnim zpGsobem.

Nelze opomenout ani nastaveni sankénich ustanoveni a kontrolnich procest za Gcelem
zajisténi a kontroly dodrzovani povinnosti zhotovitele ke spolecensky odpovédnému
verejnému zadavani.

PODPORA
MISTNI EK

u pracovnik( podilejicich se na plnéni verejné zakdzky nebo si v ramci obchodnich podminek ’A POZITIV

Pfi samotném plnéni verejnych zakdzek mohou zadavatelé vyuzit napr. kontrolu formou
predkladani pravidelnych ¢estnych prohlaseni ¢i dokladl. Kontrolu v misté plnéni pfimo

vyhradit opravnéni pozadovat predlozeni prislusnych poddodavatelskych smluv uzavrenych

v V4
mezi vybranym dodavatelem a jeho poddodavateli k nahlédnuti. Pfi nastaveni kontrolnich LO KALN I C
mechanismG by méli mit zadavatelé na zreteli, Ze cilem je umoznéni efektivni a Gcelné

kontroly bez zbyteéné administrativni zatéze kladené na vybraného dodavatele. . . . .
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Rada zadavateld (zejména v sektoru mistnich a regionalnich
samosprav) maze v ramci ekonomického poklesu v dusledku
pandemie COVID-19 hledat prileZitosti, jak nechat prostredky,
které utrati ve verejnych zakazkach, pusobit v ramci mistni
ekonomiky (tedy, jak podporit mistni dodavatele, zaméstnanost
atp.). Ackoli je prima Forma podpory (navazana, napriklad,

na sidlo dodavatele) nepripustna, mohou zadavatelé

i ve stavajicim pravnim ramci vyvinout Gsili pro to, aby pomohli
mistnim dodavatelim k G¢asti v zadavacich fizenich. Existuje
rada koncepcénich a spise nepfimych nastroju, které mohou
zakazky priblizit mistnim dodavatelim.

Podpora mistnich podnikd

Podpora mistni ekonomiky a pozitivnich lokalnich dopadu

Zadavaci podminka vztahujici se primo k sidlu nebo mistu pisobeni dodavatele
je, samoziejmé, nepfijatelna. Rada nepfimych nastrojd véak mdze napomoci
otevrit trh se zakdzkami zadavatele tak, ze Sance na jejich realizaci i pro mistni
ekonomické subjekty se zvysuje. Vétsinu z téchto nastrojl jsme jiz zminovali
v kapitole k podpore malych a stfednich podnikd — nyni tedy jen shrnujeme:

znalost mistniho
prostredi (tj. zjistit,

zda existuji relevantni
prekazky, které omezuji
pristup mistnich mensich
dodavatell k verejnym
zakazkam zadavatele)

Primérenost rozsahu
zakazky kapacitam
mistnich podnika

(tj. legdlni déleni zakazek
na casti tak, aby se mistni
podnik mohl prihlasit

do zadavaciho fizeni

na ¢ast, na kterou ma kapacity)

strategicky pristup
zadavatele (tj. vynalozit
usili pro véasnou
identifikaci prilezitosti
pro mistni dodavatele,
komunikovat své zaméry,
vzdélavat podniky

o nakupni praxi — aby
rozumeély nastrojam

a postuptm, mély
pristup k informacim

a tim ziskaly i ¢as

pro podani nabidky,
apod.)

Odstranovani
administrativni zatéze
zadavacich fizeni

(tj. zjednodusit proces
podavani nabidek,
pouzivani jednoduchych
formulard, apod.)

Nezakoncit své usili
podpisem smlouvy,
ale vyhodnotit zadavaci
proces, upozornit

na chyby v nabidkach,
apod.

Odstranéni nékterych, na prvni pohled mozna nezretelnych, prekdzek mdze napomoci
pristupu mensich podnikd k verejnym zakazkam. Zadavaci podminky (jako napriklad
kvalifika¢ni pozadavky) by tedy mély byt nastaveny rozumné tak, aby garantovaly
pozadovanou kvalitu pro zadavatele, ale neomezovaly ani nepfimo a nezdmérné Gcast

mistnich mensich podnika.




Pozitivni dopad na mistni zameéstnanost

Logickym zdjmem zadavatele je pfirozené podpora zaméstnanosti mistnich

obyvatel. Pfirozené tak zadavatel ¢ini prostrednictvim podpory pristupu

mistnich podnikl k verejnym zakazkam, jak bylo zminéno vyse. Piimo z hlediska
zaméstnanosti je opét nepripustné explicitné pozadovat, aby osoby bez zaméstnani
zapojené do plnéni verejné zakazky pochazely z konkrétni oblasti nebo byly evidovany predem
definovanou pobockou Ufadu prace. To véak nebrani zadavateli v tom, aby uchaze¢@im nabidl
piedjednanou spolupraci s mistnimi stakeholdery (zejm. Ufady prace, kolami, neziskovymi
organizacemi, apod.), ktefi zprostredkuji uchazec¢tim vhodny vybér kandidatd o pracovni
pozici.

A dulezité je v tomto kontextu zminit, ze zvlastni vyznam muaze mit podpora mistnich
socialnich podnikd, které kromé zaméstnavani poskytuji zpravidla i nalezitou pédi o aktivizaci

osob, které by jinak byly zavislé na verejné podpore.

Abychom jesté shrnuli: jaké podminky z hlediska lokalizace lze tedy napriklad vyuzit?

PRIPUSTNE NEPRIPUSTNE
Dojezdova vzdalenost/reakéni Stanoveni tzemniho obvodu sidla
doba/optimalizace jednotlivych diléich dodavatele (zemé, kraj, obec)

dodavek (zejména v pripadé plnéni
naro¢nych na dopravu) jako podminka
(nejvyse pripustna hodnota) nebo jako
kritérium hodnoceni (co nejkratsi
vzdalenosti/reak¢ni doba)

Povinna inzerce volnych pracovnich Evidence osoby bez zaméstnani
mist na mistnich vyvéskach/na webu u konkrétni pobocky Uradu prace
zadavatele atp.

Podpora mistni ekonomiky a pozitivnich lokalnich dopadu

Hodnoceni pozitivnich prilezitosti
pro mistni komunitu

Jak je patrné ze zahranicnich priklad, velky prostor pro zajisténi pozitivnich
socialnich/spolecenskych a environmentalnich benefitl v daném misté predstavuje

vyuziti takovychto hodnoticich kritérii. Uchazeci o verejnou zakazku tak mohou ve vazbé

na predmét plnéni v nabidkach reflektovat priority zadavatele v daném misté (napr. podpora
zaméstnanosti, ziskavani praxe, reseni nepriznivych environmentalnich podminek, v¢. emisi
CO,, ale i omezeni hlu¢nosti, prasnosti, apod.). Prvnimi kroky v tomto sméru jsou priklady
verejnych zakazek, kde uchazeci mohli podavat varianty reseni s pridanou hodnotou pravé

v podobé spolecenskych ¢i environmentalnich benefitd.




Prehled o vsech prilezitostech

pro podporu pozitivnich lokalnich dopada
nabizi navazujici stejnojmenna publikace
projektu SOVZ.

c KRIZE JAKO PRILEZITOST
PRO INOVATIVNI RESENI:
CIRKULARNi EKONOMIKA
A INOVACE




Krize jako pfilezitost pro inovativni reseni: cirkularni ekonomika a inovace

Inovace a digitalizace

Trend vyuzivani inovativnich sluzeb spojenych s digitalizaci zFormovaly
novy zplsob uspokojovani potfeb smérujici k tzv. nevlastnickému
pfistupu a snizovani poptavky po produktech a spotfebé materiald.
Zména poptavky méni mysleni trhu a odpovédny pristup k nakupovani méni

Evropska komise povaZuje za zasadni, aby obnova ekonomiky ekonomické, environmentalni a socialni dopady.

po koronavirové krizi probihala v souladu s napliiovanim cili

uhlikové neutrality do roku 2050. Restart by mél tedy podporit Pfi zméné zplisobu mysleni od vlastnictvi smérem k pronajmu a sdileni se nejenom snizuji

nejenom ekonomiku a rlist pracovnich mist, ale zamérit by se mél naroky na zdroje potfebné k vyrobé, ale zadavateli odpada i starost o servis, opravy,

predevsim na zpdsob investovani. Investice by se dle EK mély ¢i nakladani s odpady po doslouzeni. Tyto ¢innosti plné zastava dodavatel. Inovativni

zaméfit na ekologicky Setrna feseni s vyuzitim obnovitelnych prilezitosti nepochybné je pronajem svétla jako sluzby (osvétleni prostoru), ¢i pronajem

zdroji energie. nabytku. Pri pronajmu nabytku muze jit i o snahu sjednoceni celkového designu prostoru,
obecné vsak tento zplsob zajisténi komodit sebou prinasi i predpoklad odborné technické

V éase pandemie se mnoho zadavatelu muselo prizpusobit novym znalosti konkrétnich komodit pfi servisu a opravach.

’ vo

situacim a bylo nezbytné rychle a plynule zménit procesni rizeni

vétsim zapojenim digitalnich technologii. Zvysena Zména zpisobu nakupovani komodit a sluzeb méni i pracovni trh. Aktualné jiz

digitalizace vsak pfinesla nejen zménu pracovnich dochéazi k postupné transformaci a Evropska unie odhaduje, Ze pfechodem

navykd, ale pfedevsim oteviela nové zpisoby k cirkuldrni ekonomice se zvysi pocet pracovnich mist (do roku 2030 by mélo

napliiovani potieb a s tim souvisejicich dopadi v EU vzniknout dal3ich 1,2 milionu pracovnich mist). Méni se potieby a s tim souvisejici
nakupovani na Zivotni prostiedi. dovednosti, které jsou vyzadovany. Nékteré pozice postupné zanikaji, resp. dochazi k jejich

transformaci.

Digitalizace ve sluzbach se postupné rozrlista i na sluzby souvisejici se zabezpecenim
provozu budov, kterych je nespocet. Chytra ,digitalni” mésta jiz mohou tézit z Gspor energie
v budovach ve spravé mésta, inteligentniho, rychlého a komfortniho systému dopravy,

¢i napriklad z Uspor ziskanych snizovanim mnozstvi odpadl, resp. jejich spravného tridéni

i pomoci zavedeni digitalnich technologii. Pro mésta, obce ¢i dalsi organizace existuje
nepochybné mnohem vice moznosti vyuziti digitalizace pri zabezpecovani sluzeb. Zadavatel
tim napomaha k propojenému a kvalitnéji Fungujicimu sytému reflektujicimu konkrétni
potreby a nastavenim presnych reSeni zvySuje komfort sluzeb a rovnéz omezuje i plytvani
se zdroji.

40 41
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Prilezitosti ve stavebnictvi

Zmirnit dopady na klima a zaroven zvysit surovinou efektivitu je nezbytné
predevsim ve stavebnictvi, které spotrebovava priblizné polovinu

celkovych zdrojl. Zadavatel by mél jiz pfi planovani myslet na efektivni

vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpad( pro opétovné pouziti pfimo na stavbé
nebo jako zdroj pro vyrobu recyklovanych materialt. Aktualni prehled
druhotnych surovin a recyklovanych materiald s legislativnimi pozadavky

a souvisejicimi predpisy a normami je dostupny v online Katalogu vyrobku

a materidlt s obsahem druhotnych surovin. Potencidlem pro stavebnictvi je

i vyuziti brownfield.

Zajimavym prikladem je i modularni stavebnictvi prizplsobujici se mistu, ¢i pripadné
rozsirujici kapacité. Modularni stavba jako rychly, promysleny a moderni zplsob vystavby
je v Cechach vyuzivana pfi vystavbé gkol a matefskych skolek (Praha, Jihlava). Pfednostije
moznost demontaze a presunu na jiné misto, ¢i pouziti na jiny Gcel po doslouzeni
pGvodnimu Gcelu.

Jednim z dalSich dllezitych principl cirkuldrni ekonomiky je
dlraz na vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju. Nakup
energie s certifikdtem zarucujicim dodani energie z obnovitelnych
zdroju je jednou z dalSich komodit, ktera se ukazuje i jako ekonomicky
vyhodnéjsi. Rovnéz maze byt i jednim z krok( k naplnéni zavazk
vyhlaseni klimatické nouze mést a organizaci nebo obdobného
zavazku ke snizovani emisi oxidu uhli¢itého, mGze byt i dodani
elektriny se zarukou plvodu z obnovitelnych zdrojl ¢i zavedeni
energetického managmentu pfi spravé budov.

Krize jako pfilezitost pro inovativni reseni: cirkularni ekonomika a inovace

Potencial druhotnych surovin

Z pohledu cirkularni ekonomiky pfi nezbytnych nakupech by se mél

zadavatel zaméfit na snizovani zavislosti na vyuziti primarnich

zdroju, a to dlrazem na co nejvyssi podil recyklatd, servisovatelnost

a opravitelnost produktd, minimalizaci obali a recyklaci v co nejvétsi

mozné mife po skonceni zivotnosti. Pfi definovani pozadavk( na nakup rtznych komodit (napf.
nabytek, papir, Cistici produkty) lze napriklad vyuzit ekoznaceni, pfi ndkupu vyrobkd spojenych
se spotfebou energie smérnici Evropského parlamentu a Rady na urceni pozadavk

na ekodesign vyrobkd, nebo se inspirovat prikladem dobré praxe Zajisténi servisu

a provozu tiskovych a multifunkénich zarizeni (MPSV), kde naleznete pozadavky

na servis a opravy zarizeni, prilezitost vyuzit repasované produkty, zajiSténi ekologického
nakladani, ale i to, jak [ze zapojit osoby znevyhodnéné na trhu prace.

Obecné pfi (i malych) ndkupech by mél zadavatel preferovat produkty recyklované

a snazit se predchazet vzniku odpadu véetné minimalizace oball (opakované pouzitelné,
vratné), ¢i snaha o zajisténi efektivnéjsiho tridéni umoznujiciho snadnéjsi recyklaci. Zadavatel
se také mlze v rdmci cirkularnich verejnych zakazek zaméfit na to, zda je mozné po doslouzeni
vyrobku vyuzit tzv. take back systém (zpétny odbér) s cilem povinnosti dodavatele repasovat i
recyklovat jednotlivé ¢asti vyrobku, tak aby mohly byt znovu pouzity pro dalsi produkty.
Principy cirkularni ekonomiky se rovnéz poji s podporou lokalnich nakupt s cilem snizovani
uhlikové stopy.
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Registracni ¢islo projektu je CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727.
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