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Odpovédné zadavani v ustanovenich ZZVZ a v élancich smérnice ¢. 2014/24/EU,
véetné komentaru k jejich praktickému pouziti

Vyijimka pro pInéni poskytované Vézeriskou sluzbou CR Ceské republice

§ 30 pism. b) ZZVZ:

,Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim
fizeni podlimitni vefejnou zakazku

b) na dodavky, sluzby nebo stavebni prace
poskytované Vézeriskou sluzbou Ceské
republiky Ceské republice,

» Komentar: Smyslem vyjimky tykajici se pouze podlimitnich vefejnych zakazek je
podpofit zaméstnavani odsouzenych v tzv. stfediscich hospodarské Cinnosti.

> Priklad z praxe: MoZnosti

nakoupit nabytek timto zplsobem vyuzilo napf.

Ministerstvo vnitra, vice viz v kapitole Zaméstnanost.

Predbézné trzni konzultace

§ 33 Z2ZVZ.

,LZadavatel je opravnén vést trzni konzultace
s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele
0 svych zamérech a poZadavcich, pokud to

nenarusuje hospodarskou soutéz;
ustanoveni § 211 odst. 1 se pouZie
obdobné.”

Cl. 40 smérnice &. 2014/24/EU:

,Pfed zahajenim zadavaciho fizeni mohou
vefejni zadavatelé vést trzni konzultace s
cilem pfipravit zadani vefejné zakazky a
informovat hospodarské subjekty o svych
planech a pozadavcich pfi zadavani
vefejnych zakazek. Za timto ucelem mohou
verejni zadavatelé napriklad vyhledat nebo
pfijmout  poradenstvi od  nezavislych
odbornik nebo organi C¢i ucastniku trhu.
Toto poradenstvi mohou vyuZzit pfi planovani
a vedeni zadavaciho Fizeni, pokud toto
poradenstvi  nenaruSuje  hospodarskou
soutéz a nevede k poruSeni zasady zakazu
diskriminace a zasady transparentnosti.”

> Komentar: Zadavatel mlze pfi pfedbéznych trznich konzultacich predstavit trhu ¢i
odbornikiim svuj zamér, v€etné navrhovanych detaild jak pfedmétu vefejné zakazky,

tak celkového zadavaciho Fizeni.

k navrhovanym parametrim zakazky vyjadfrit.

Dodavatelé d&i

odbornici se pak mohou

Zadavatel tak ziska potiebné

informace o moznostech trhu nebo moznych feSenich, s jejichz pomoci mize co
nejpresnégji specifikovat vhodné feSeni svych potfeb a vymezit konkrétni pfedmét
vefejné zakazky. Vice informaci k pfedbéznym trznim konzultacim, v€etné pfikladi
dobré praxe naleznete v samostatné vkladaci pfiloze.

Verejné zakazky rozdélené na &asti

§ 35 2Z2VZ.

,Zadavatel mize rozdélit vefejnou zakazku
na vice c¢asti, pokud tim neobejde povinnosti
stanovené timto zakonem. Pokud zadavatel
zadava vice Casti vefejné zakazky v jednom
zadavacim fizeni, vymezi rozsah téchto

Cl. 46 smérnice &. 2014/24/EU:
»(1) Vefejni zadavatelé mohou rozhodnout o
zadani vefejné zakazky tak, Ze ji rozdéli na
jednotlivé casti, a mohou vymezit rozsah a
predmét téchto casti.

S vyjimkou veregjnych

zakazek, jejichz
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casti a stanovi pravidla pro tucéast dodavatele
v jednotlivych Castech a pro zadani téchto
casti.”

§ 101 odst. 2,3 a4 ZZVZ:

.(2) Zadavatel v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani
Zadosti o ucast podle § 58 odst. 5 stanovi,
zda dodavatel mize podat nabidku na jednu,
nékolik nebo na vs8echny Ccasti vefejné
zakazky.

(3) Pokud je pfipusténo podani nabidek na
vice casti, mize zadavatel v oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k
podani Zadosti o ucast omezit pocet casti,
které lze zadat jednomu  ucastniku
zadavaciho fizeni. V takovém pripadé
zadavatel vymezi pravidla pro vybér casti,
které budou zadany ucastniku zadavaciho
fizeni, kterému by podle pravidel pro
hodnoceni jinak mélo byt zadano vice ¢asti.
(4) Lze-li jednomu ucastniku zadavaciho
fizeni zadat vice c¢asti, mlGze zadavatel v
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo
ve vyzvé k podéani Zadosti o ucast stanovit
pravidla pro uréeni casti, které si vyhrazuje k
pfipadnému zadani jednomu dcéastniku
zadavaciho fizeni.”

§ 217 odst. 2 pism. m) ZZVZ:
»(2) Pisemna zprava musi
alespori

m) pokud zadavatel nadlimitni vefejnou
zakazku nerozdéli na ¢asti, uvede zadavatel
odlvodnéni tohoto postupu, pokud je
neuved| v zadavaci dokumentaci,”

obsahovat

rozdéleni se stalo povinnym na zakladé
odstavce 4 tohoto ¢lanku, uvedou verejni
zadavatelé hlavni ddavody pro rozhodnuti o
zadani verejné zakazky bez rozdéleni na
casti; toto oduvodnéni je soucasti zadavaci
dokumentace nebo samostatné zpravy podle
Clanku 84.

(2) Verejni zadavatelé uvedou v oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k
potvrzeni zajmu, zda Ize nabidky podavat pro
Jednu, nékolik nebo v8echny &asti.

Vefejni zadavatelé mohou i v pripadech, kdy
Ize nabidky podavat pro nékolik nebo vsechny
casti, omezit pocet casti, které Ize zadat
Jjedinému uchazedi, pokud je tento maximalni
pocet Casti na uchazeée uveden v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k
potvrzeni zajmu. Verejni zadavatelé uvedou v
zadavaci dokumentaci objektivni a
nediskriminacni kritéria ¢i pravidla, jeZz hodlaji
uplatnit k urCeni toho, které ¢&asti budou
zadany, pokud by pouZiti kritérii pro zadani
vedlo k tomu, Ze by jednomu uchazeci byl
zadan vy$si nez maximalni mozny pocet ¢asti
(3) Clenské staty mohou stanovit, ze pokud
Ize jednomu uchazedi zadat vice neZ jednu
c¢ast, mohou vefejni zadavatelé zadavat
vefejné zakéazky kombinujici nékolik nebo
vSechny ¢asti, pokud si v oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k
potvrzeni zajmu tuto moznost vyhradili, a
uvést c¢asti nebo jejich skupiny, které Ize
kombinovat.

(4) Clenské staty mohou provést odst. 1 druhy
pododstavec stanovenim povinnosti rozdélit
vefejné zakazky na jednotlivé casti za
podminek stanovenych v souladu s jejich
vnitrostatnim pravem a s ohledem na pravo
Unie. Za téchto okolnosti se pouZije také odst.
2 prvni pododstavec a podle okolnosti i
odstavec 3.“
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» Komentaf: Moznost dana smérnici €. 2014/24/EU stanovit pro urCité zakazky

povinnost jejich rozdéleni na ¢&asti nebyla v ZZVZ vyuzita. Zadavatelé maji pouze
povinnost u nadlimitnich vefejnych zakazek uvést divod nerozdéleni zakazky na
¢asti. To v praxi znamena, ze u nadlimitnich vefejnych zakazek musi zadavatelé
dislednéji zvazovat rozdéleni vefrejné zakazky na Casti, resp. zamyslet nad tim, zda
vubec existuji divody pro nerozdéleni verejné zakazky na ¢asti.

Rozdéleni zakazky na Casti Casto povede k vysSi ucasti malych a stfednich podnikd,
v€éetné mistnich dodavatell a tim téz k rozSifeni soutéze (Uc€ast vice dodavatell)
s naslednymi pozitivnimi dopady na ekonomiku CR, a z toho plynouci pozitivni
socialni dopady diky snizovani nezaméstnanosti, zvySeni konkurence s pfipadnym
dopadem na vysi vysoutéZenych cen pfi zachovani stejné kvality pInéni.

PIlnéni mlze byt rozdéleno do riznych &asti v ramci jediné zakazky, nebo do vice
samostatnych zakazek. Vzdy je vS8ak nutno respektovat souvisejici ustanoveni
pravnich predpist (napf. § 18 ZZVZ ve vztahu k pfedpokladané hodnoté vefejné
zakazky rozdélené na Casti; obecné lze fict, Ze se pfedpokladana hodnota stanovi
podle souctu pfedpokladanych hodnot vSech ¢asti).

Podminky Uéasti v zadavacim fFizeni — absolutni zadavaci podminky

§ 37 odst. 1 pism. c) a d) ZZVZ:

»(1) Podminky ucasti v zadavacim frizeni
muze zadavatel stanovit jako

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky
vztahujici se k pfedmétu verejné zakazky,
nebo

d) zvlastni podminky plnéni verfejné zakazky,
a to zejména v oblasti viivu pfedmétu
verejné zakazky na Zivotni prostredi,
socialnich dusledku vyplyvajicich z pfedmétu
vefejné zakazky, hospodarské oblasti nebo
inovaci.”

Cl. 70 smérnice &. 2014/24/EU:

,Vefejni zadavatelé mohou stanovit zviastni
podminky pro plnéni vefejné zakazky za
predpokladu, Ze souvisi s predmétem
vefejné zakazky ve smyslu ¢l. 67 odst. 3 a
Ze jsou uvedeny ve vyzvé k ucCasti v soutézi
nebo v zadavaci dokumentaci. Tyto
podminky mohou zahrnovat hospodarské,
inovacni, environmentalni, socialni nebo se
zaméstnanim souvisejici aspekty.”

Cl. 67 odst. 2 a 3 smérnice &. 2014/24/EU:
»2) Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka z
hlediska verejného zadavatele se stanovi na
zakladé ceny nebo nékladd prostfednictvim
nakladové efektivnosti, napfriklad podle
nakladd zivotniho cyklu v souladu s ¢lankem
68, a muze zahrnovat nejlepSi pomér mezi
cenou a kvalitou, ktery je posuzovan na
zakladé kritérii, jeZz zahrnuji kvalitativni,
environmentalni a socialni hlediska spojena
s pfedmétem dané verejné zakazky. Mezi
tato kritéria muze patfit napfiklad:

a) kvalita, vcetné technické urovné,
estetickych a funkénich vlastnosti,
pristupnosti, konceptu  pro vSechny

uzivatele, socialnich, environmentalnich a
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inovacnich vlastnosti, obchodu a jeho
podminek;

[...]

Prvek souvisejici s naklady muzZe mit také
podobu pevné ceny nebo nakladl, kdy
hospodarskeé subjekty budou soutézit pouze
Z hlediska kritérii kvality.

Clenské staty mohou stanovit, Ze vefejni
zadavatelé nemohou pouZit pouze cenové Ci
pouze nékladové kriterium jakoZto jediné
kritérium pro zadani vefejné zakazky nebo
omezit jejich pouZiti na urcité kategorie
vefejnych zadavatelii nebo na urcité typy
vefejnych zakazek.

(3) Ma se za to, Ze kritéria pro zadani jsou
spojena s predmétem verejné zakazky,
pokud se tykaji stavebnich praci, dodavek
nebo sluZeb, které maji byt poskytnuty v
ramci dané vefejné zakazky, v jakémkoli
ohledu a v kterékoli fazi jejich Zivotniho
cyklu, a to véetné faktort ve spojitosti s:

a) konkrétnim procesem vyroby, poskytovani
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb Ci
obchodovani s nimi nebo

b) konkrétnim procesem pro jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu,

a to i v pripadé, Ze tyto faktory nejsou
soucasti jejich vécné podstaty.”

» Komentar: Zvlastnimi podminkami pInéni vefejné zakazky jsou podminky, které
zohledriuji socialni, hospodaiské, environmentalni aspekty a inovace. Zadavatel
muze tyto podminky vyuzit napfiklad v oblasti podpory osob dlouhodobé
nezaméstnanych, osob jinak znevyhodnénych na trhu prace, osob, které potfebuiji
ziskat Ci zvySit svou odbornost apod. Tyto podminky vS8ak museji mit souvislost
s pfedmétem vefejné zakazky. Nelze tedy napfiklad vyzadovat kvalifikaci, ktera je pfi
plnéni vefejné zakazky nepouzitelna, nebo pInéni podminek bez souvislosti s
plnénim vefejné zakazky (napfiklad sponzorstvi kulturnich, sportovnich nebo
spoleCenskych aktivit uréenych zadavatelem). Podminky v souladu s § 37 odst. 1
ZZNZ se stanovuji jako absolutni zadavaci podminky, které je nezbytné v nabidce
dodavatele reflektovat pod podminkou vylou€eni u€astnika ze zadavaciho fizeni.

» Priklad z praxe: V zakazce s nazvem ,Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV*
s pfedpokladanou hodnotou 10 mil. KE bez DPH bylo poZadovano jako podminka
ucasti v zadavacim fizeni zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob a
ekologicky Setrné pInéni. Vice viz kapitola Ekologicky Setrna feSeni.

Zakazky vyhrazené urcitym dodavatellm

§ 37 odst. 6 ZZVZ: Cl. 20 smérnice ¢. 2014/24/EU:

,Zadavatel miZe vyhradit ugast v zadavacim | (1) Clenské staty mohou vyhradit pravo

fizeni urCitym dodavatellim podle § 38.” na ucast v zadavacim rizeni chranénym
dilnam a hospodarskym subjektum,
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§ 38 ZZVZ: Jejichz hlavnim cilem je socialni a
»(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni o | profesni zallenéni osob s postizenim
zahéjeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k| nebo o0sob znevyhodnénych, nebo
podéani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim | mohou vyhradit plnéni verejnych zakazek
fizen, muze se zadavaciho fizeni ucastnit pouze | v ramci programui chranéného
dodavatel = zaméstnavajici na  chranénych | zaméstnani, pokud alespori  30%
pracovnich mistech  podle zakona 0 | zaméstnancu téchto dilen,
zameéstnanosti alespori 50 % osob se zdravotnim | hospodarskych subjektt nebo programi
postizenim  z  celkovéeho  poctu  svych | jsou osoby s postizenim nebo osoby
zaméstnancd. znevyhodnéné.

(2) Skute¢nost, Ze v ramci dodavatele je na | (2) Vyzva k ucasti v soutéZi musi
chréanénych pracovnich mistech zaméstnano | odkazovat na tento ¢lanek.”

alespori 50 % osob se zdravotnim postizenim z
celkového poctu zaméstnanct podle odstavce 1,
musi byt uvedena v nabidce spolecné s
potvrzenim Uradu prace Ceské republiky;
rozhodnym je prumérny prepocteny pocet
zaméstnancl za kalendarni Ctvrtleti
pfedchazejici zahajeni zadavaciho Fizeni.

(3) Spinéni podminek podle odstavce 1 neni
mozné prokazat prostfednictvim jinych osob. Pri
spolec¢né ucasti v zadavacim Fizeni prokazuje
splnéni podminek podle odstavce 1 kazZdy
ucastnik zadavaciho fizeni samostatné.”

» Komentaf: ZZVZ umozrnivje vyhradit, za splnéni podminek shora uvedenych
ustanoveni, UCast v zadavacim fFizeni pouze dodavatelim zaméstnavajicim na
chranénych pracovnich mistech alespor 50 % osob se zdravotnim postizenim. U&ast
v zadavacim Fizeni tak dle ZZVZ nelze (a€¢ smérnice €. 2014/24/EU tak umoziuje)
vyhradit chranénym dilnam a hospodaiskym subjektim, jejichz hlavnim cilem je
socialni a profesni zaclenéni osob znevyhodnénych jinak nez svym zdravotnim
postizenim. Tyto subjekty Ize ve vhodnych pfipadech a pfi dodrzeni ZZVZ zvyhodnit
v ramci hodnoceni (kritérium kvality dle § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ — socialni,
environmentalni nebo inovacni aspekty).

> Priklad z praxe: Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe realizoval nadlimitni vefejnou
zakazku na sluzby spogivajici v ostraze a Uklidu sidla Ufadu a péci o zelen, pficemz
vyuzil moznosti stanovit zvlastni podminku na plnéni vefejné zakazky, a to ze
moznost soutézit o tuto vefejnou zakazku bude vyhrazena dodavatellm, ktefi
v souladu s § 101 ZVZ zaméstnavali vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.
Vice viz kapitola Zaméstnanost

Pravidla pro snizeni poc¢tu uchazecu

§ 39 odst. 3 pism. a) a b) ZZVZ: Cl. 65 smérnice &. 2014/24/EU:

,Pro snizeni poctu ucastnika zadavaciho | ,(1) V uZSich Fizenich, jednacich fizenich, v
fizeni nebo snizeni poctu pfedbéznych | soutéZnim dialogu a inovacnim partnerstvi
nabidek nebo feSeni nebo hodnoceni | mohou vefejni zadavatelé omezit pocet
nabidek zadavatel stanovi kritéria, ktera | zajemct splriujicich kvalifikaCni kritéria pro
vyjadruji objektivni a ovéritelné skutecnosti | vybér, které vyzvou k podani nabidky nebo k
souvisejici s dialogu, za pfedpokladu, Ze je k dispozici
a) predmétem vefejné zakazky, véetné viivu | minimalni pocet kvalifikovanych zajemcd v
pfedmétu vefejné zakazky na Zivotni | souladu s odstavcem 2.

prostredi  nebo  socialnich  diasledku | (2) Vefejni zadavatelé uvedou v oznameni o
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vyplyvajicich z pfedmétu vefejné zakazky,
nebo
b) kvalifikaci dodavatele.“

§ 111 Z22ZVZ.

»(1) Zadavatel muze sniZit poCet ucastniku
zadavaciho frizeni, pokud tak stanovi v
oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
nebo ve vyzvé uvedené v priloze ¢. 6 a
soucasné uvede minimalni pocet tcastniki
zadavaciho Fizeni, které vyzve k doruceni
nabidek, a kritéria pro snizeni pocétu
ucastnik( zadavaciho rizeni.

(2) Minimalni pocet ucastniki zadavaciho
fizeni stanoveny podle odstavce 1 musi
zajistit dostate¢nou hospodarskou soutéz a
Cini alespori 3 ucastniky zadavaciho fizeni.
(3) Jako kritéria pro sniZzeni poc¢tu ucastniku
zadavaciho fizeni zadavatel stanovi kritéria
technické kvalifikace.

(4) SniZzeni poctu ucastniki zadavaciho
fizeni provede zadavatel podle miry
naplnéni urovné kritérii pro sniZzeni poctu
ucastnik( zadavaciho Fizeni tak, aby pocet
vyzvanych ucastniki zadavaciho Fizeni
odpovidal pocétu nebo zplsobu jeho
stanoveni, ktery uvedl v oznameni o
zahajeni zadéavaciho rizeni nebo ve vyzvé k
podani Zadosti o ucast. V pripadé, Ze by
pocet GcCastnikl zadavaciho fizeni byl nizSi
nebo roven minimalnimu poctu, snizeni
poctu ucastnikli zadavaciho Ffizeni se
neprovede a zadavatel muze pokracovat v
zadavacim fizeni.

(5) Neni-li dale stanoveno jinak, zadavatel
neni opravnén provést snizeni poctu
ucastnik( zadavaciho fizeni v otevieném

vovr

nebo v uzsim rizeni.”

§ 112 Z2ZVZ.

»(1)  Zadavatel mizZze  sniZit  pocet
pfedbéZnych nabidek v jednacim fizeni s
uverejnénim nebo rfeSeni v fizeni se
soutéznim dialogem, pokud tak stanovi v
zadavaci dokumentaci a soucasné uvede
Kkritéria pro sniZzeni poctu nabidek.

(2) Jako kritéria pro sniZzeni poctu
pfedbéznych nabidek nebo reseni zadavatel
stanovi  kritéria kvality stanovena pro
zadavaci fizeni.

(3) Po snizeni musi minimalni pocet
nabidek nebo rfesSeni zajistit dostatecnou
hospodarskou soutéz a musi Einit alespori 3
pfedbézné nabidky nebo feSeni, pokud je k

zahajeni zadéavaciho fizeni nebo ve vyzvé k
potvrzeni zajmu objektivni a nediskriminacni
kritéria nebo pravidla, ktera maji v umyslu
pouZit, minimalni pocet zajemcd, které maji v
umyslu vyzvat, a pripadné jejich maximalni
pocet.

V uz8im Fizeni je minimalni pocet pét
zajemcu. V jednacim fizeni, v soutéZznim
dialogu a v inovacénim partnerstvi je minimalni
pocet tri. V kazdem pripadé musi byt pocet
vyzvanych zajemcl dostatecny, aby zajistil
skute¢nou hospodarskou soutéz.

Vefejni zadavatelé vyzvou takovy pocet
zajemcu, ktery je pfinejmensim  roven
minimalnimu poctu. Je-li v§ak pocet zajemcd,
ktefi splriuji kvalifikacni kritéria pro vybér a
minimalni droven zpisobilosti uvedenou v ¢l.
58 odst. 5, nizsi nez minimalni pocet, mize
vefejny zadavatel pokracovat v fizeni tim, Ze
vyzve zajemce, ktefi maji poZadovanou
zplasobilost. Verejny zadavatel nesmi zaradit
do stejného Fizeni hospodarfské subjekty,
které nepoZadaly o ucast, ani zajemce, ktefi
nemaji poZadovanou zpusobilost.”

Cl. 66 smérnice &. 2014/24/EU:

~Jestlize vefejni zadavatelé vyuZiji mozZnosti
snizit poCet nabidek k jednani podle ¢l. 29
odst. 6 nebo pocet feSeni k diskusi podle ¢l.
30 odst. 4, ucini tak na zakladé kritérii pro
zadani uvedenych v zadavaci dokumentaci. V
koneéné fazi musi byt vysledny pocet
dostate¢ny pro zajisténi skutec¢né
hospodarské soutéze, pokud je k dispozici
dostatek nabidek, rfeseni nebo
kvalifikovanych zajemcua.”
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dispozici dostatek predbéZnych nabidek
nebo feSeni.

(4) Zadavatel po provedeni sniZzeni poctu
pfedbéznych nabidek nebo feSeni vylouci ty
ucastniky = zadavaciho  fizeni,  jejichz
predbézné nabidky nebo rfeSeni nebyly
podle odstavce 3 vybrany.*“

§ 53 odst. 4 ZZVZ (zjednodusené podlimitni
fizeni):

J...] Zadavatel neni opravnén provést
snizeni poctu Gcéastnikil zadavaciho fizeni
podle § 111 nebo snizeni poctu
pfedbéznych nabidek podle § 112. [...]*

» Komentar:

Zadavatel mlze snizit pocet ucastnik zadavaciho fizeni v souladu s § 111 nebo
snizit po€et pfedbé&znych nabidek/feSeni v souladu s § 112 za podminek stanovenych
zakonem.

Institut snizeni podtu u€astnikl zadavaciho Fizeni nelze vyuzit v otevieném fFizeni,
zjednoduSeném podlimitnim Fizeni a uzSim Fizeni (s vyjimkou vefejnych zakazek v
oblasti obrany nebo bezpec€nosti). Institut snizeni po¢tu pfedbéznych nabidek nebo
feSeni lze vyuZit pouze v jednacim fizeni s uvefejnénim a v fizeni se soutéznim
dialogem.

Zadavatel si musi moznost snizit po€et ucastnikll nebo predbéznych nabidek/fesSeni
vyhradit v dokumentu, jimz je zahajovano pfedmétné zadavaci fizeni (napf. v
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni) a musi uvést veSkera kritéria, na zakladé
kterych takové snizovani provede. Ma-li dojit ke snizovani poctu uc€astnikl, je
nezbytné uvést téz minimalni pocet u€astniku, ktefi budou vyzvani k podani nabidek.

V pfipadé snizovani poctu uc€astnikl zadavaciho fizeni je sniZzovani provadéno na
zakladé kritérii technické kvalifikace a v pfipadé snizeni poc¢tu predbéznych
nabidek/fedeni je sniZzovani provadéno na zakladé kritérii kvality stanovenych pro
zadavaci Fizeni. Kritéria musi vZzdy vyjadfovat objektivni a ovéfitelné skuteCnosti
souvisejici:

- vpfipadé snizovani poctu pfedbéznych nabidek/feSeni s predmétem vefejné
zakazky (v€etné vlivu pfedmétu vefejné zakazky na Zivotni prostfedi nebo
socialnich dusledkd vyplyvajicich z pfedmétu vefejné zakazky)

- Vv pfipadé snizovani poctu uc¢astnik(l zadavaciho fizeni s kvalifikaci dodavatele.

Snizovani poctu pfedbé&znych nabidek v ramci jednaciho fizeni s uvefejnénim se
provadi v ramci jednani o pfedbé&znych nabidkach u€astnikl zadavaciho fizeni, ktefi
podali pfedbé&zné nabidky. V Fizeni se soutéznim dialogem se snizovani poctu
predlozenych FeSeni provadi v ramci jednotlivych fazi soutézniho dialogu.

Jednaci fizeni s uverejnénim a soutézni dialog

§ 60 ZZVZ:

»(1) Zadavatel muze pouZzit jednaci fizeni s
uverfejnénim, pokud

a) potfeby zadavatele nelze uspokojit bez

Clanek 29 smérnice &. 2014/24/EU:

Jednaci fizeni s uvefejnénim

(1) V jednacim Fizeni muaze kterykoli
hospodarsky subjekt jako odpovéd’ na vyzvu k
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upravy na trhu dostupnych pinéni,

b) soucasti plnéni vefejné zakazky je navrh
rfeseni nebo inovativni reseni,

c) verejna zakazka nemdize byt zadana bez
pfedchoziho jednani z duvodu zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, sloZitosti
nebo pravnich a finanénich podminek
spojenych s predmétem verejné zakazky,
nebo

d) nelze stanovit technické podminky
odkazem na technické dokumenty podle §
90 odst. 1 a 2.

(2) Zadavatel muze pouzit jednaci fizeni s
uvefejnénim také tehdy, jestlize pfedchozi
oteviené frizeni nebo uZsi fizeni bylo
zruSeno podle § 127 odst. 1.“

§ 68 odst. 1 az 6 ZZVZ:

»(1) Zadavatel s uéastniky zadavaciho rizeni
vede soutézni dialog s cilem nalézt feSeni
zplsobila spinit potfeby zadavatele (dale jen
"feSeni”).

(2) Zadavatel muze béhem soutézniho
dialogu projednat vefejnou zakazku ze
vSech hledisek.

[...]

(4) Soutézni dialog mize probihat v
postupnych fazich s cilem sniZit pocet
feSeni, o nichz se bude jednat, podle § 112,
pokud si tak zadavatel vyhradil v oznameni o
zahéajeni zadavaciho fizeni.

(5) Zadavatel pokracuje v soutéZznim dialogu
do doby, nez rozhodne, zda predloZzena
feseni jsou vhodna. Ucastnika zadévaciho
fizeni, jehoz feSeni neni vhodné, ze
zadavaciho Ffizeni vylouci.

(6) O ukonceni soutézniho dialogu zadavatel
neprodlené informuje tcastniky zadavaciho
fizeni a vyzve kaZzdého <z ucastnikd
zadavaciho Fizeni k podani nabidek na
nalezena reSeni. Vyzva k podani nabidek
musi obsahovat nélezitosti stanovené v
pfiloze ¢. 6 k tomuto zakonu. Nabidka musi
obsahovat vSechny aspekty reSeni.“

ucasti v soutézi, jeZ obsahuje informace
uvedené v pfiloze V ¢asti B a C, podat Zadost
0 ucast tim, ze predlozi informace pro vybér
na zakladé kvalifikace poZadované vefejnym
zadavatelem.

Vefejny zadavatel v zadavaci dokumentaci
vymezi predmét vefejné zakazky pomoci
popisu  svych potfeb a poZadovanych
viastnosti dodavek, stavebnich praci nebo
sluzeb, jez maji byt dodany, a stanovi kritéria
pro zadani vefejné zakazky. Zaroverli uvede,
které prvky popisu pfedstavuji  minimalni
poZadavky, jeZz musi splriovat vSechny
nabidky.

Poskytnuté informace musi byt dostateéné
pfesné, aby hospodarskym  subjektim
umoznily zjistit povahu a rozsah vefejné
zakéazky a rozhodnout se, zda podaji Zadost o
ucast v zadavacim fizeni.

Minimalni Ihdta pro podani zadosti o ucast je
30 dnu ode dne, kdy bylo odeslano oznameni
0 zahajeni zadéavaciho fizeni nebo vyzva k
potvrzeni zajmu, je-li jako vyzva k ucasti v
soutézi  pouZito  predbéziné  oznameni.
Minimalni Ihdta pro podani predbéznych
nabidek je 30 dnui ode dne, kdy byla odeslana
vyzva. PouZije se ¢l. 28 odst. 3 aZ 6.

2. Predbéznou nabidku, jez predstavuje
zaklad pro nasledna jednani, mohou predlozit
jen ty hospodarské subjekty, které k tomu byly
vefejnym zadavatelem vyzvany na zakladé
jeho posouzeni predloZzenych informaci.
Verfejni zadavatelé mohou v souladu s
Clankem 65 omezit poCet vhodnych zajemcd,
ktefi budou vyzvani k ucasti v zadavacim
fizeni.

3. Neni-li v odstavci 4 stanoveno jinak, jednaji
vefejni zadavatelé s uchazeli o predbézné
nabidce a v8ech  naslednych  jimi
predlozenych  nabidkach s vyjimkou
konecnych nabidek ve smyslu odstavce 7,
aby dosahli zlepSeni obsahu nabidek.
Minimalni poZadavky a kritéria pro zadani
vefejné zakazky nesmi byt predmétem
jednani.

4. Vefejni zadavatelé mohou zadat verejnou
zakazku bez jednani na zakladé predbézné
nabidky, pokud v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k potvrzeni
zajmu uvedli, ze si vyhrazuji pravo tak ucinit.
5. V pruabéhu jednani vefejni zadavatelé
zajisti rovné zachazeni se véemi uchazeci. Za
timto ucelem  neposkytuji  informace
diskriminacnim zpusobem, ktery by mohl
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zvyhodnit nékteré uchazele oproti jinym.
Informuji pisemné vsechny uchazece, jejichZ
nabidky nebyly vylou¢eny v souladu s
odstavcem 6, o jakychkoli zménach
technickych specifikaci nebo jinych casti
zadavaci dokumentace, jeZ se netykaji
stanoveni  minimalnich  pozadavkd. 74
navaznosti na tyto zmény verejni zadavatelé
poskytnou uchazec¢im potfebny dostatek
¢asu na zménu a opétovné predloZzeni
pozménénych nabidek.

V souladu s &lankem 21 verfejni zadavatelé
nesméji ostatnim ucastnikim  zpristupnit
duvérné informace sdélené zajemcem nebo
uchaze¢em, ktery se ucCastni jednani, bez
Jjeho souhlasu. Tento souhlas nesmi mit
podobu obecného prohlaseni, nybrz musi byt
vydéan s odkazem na zamyslené sdéleni
konkrétnich informaci.

6. Jednaci rizeni se mize konat v postupnych
fazich s cilem snizit poCet nabidek, o nichz se
bude jednat, za pouZiti kritérii pro zadani
uvedenych v oznameni o  zahajeni
zadavaciho Fizeni, ve vyzvé k potvrzeni zajmu
nebo v jiné ¢asti zadavaci dokumentace.
Vefejny zadavatel uvede v oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni, vyzvé k potvrzeni
zajmu nebo jiné ¢asti zadavaci dokumentace,
zda této moznosti vyuZije.

7. Pokud ma verfejny zadavatel v umyslu
ukoncit jednani, informuje o tom zbyvajici
uchazele a stanovi spoleé¢nou Ihdtu pro
podani novych nebo upravenych nabidek.
Ovéri  soulad konelnych nabidek s
minimalnimi poZadavky a s ¢l. 56 odst. 1,
posoudi konecné nabidky na zakladé kritérii
pro zadani vefejné zakazky a zada verejnou
zakazku v souladu s ¢lanky 66 aZ 69.

Clanek 30 smérnice &. 2014/24/EU:

Soutézni dialog

1. 'V soutéznim dialogu muZe kterykoli
hospodarsky subjekt jako odpovéd na
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni podat
Zadost o ucast tim, ze predlozi informace pro
vybér na zakladé kvalifikace, které poZaduje
verejny zadavatel.

Minimalni Ihdta pro podani zadosti o ucast je
30 dni ode dne, kdy bylo odeslano oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni.

Dialogu se mohou zucastnit jen ty
hospodarské subjekty, které k tomu byly
vefejnym zadavatelem vyzvany na zakladé
posouzeni predloZenych informaci. Verejni
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zadavatelé mohou v souladu s ¢lankem 65
omezit pocet vhodnych zajemcdu, kteri budou
vyzvani k ucasti v zadavacim Fizeni. Verejna
zakézka se zadava vyhradné na zéakladé
kritéria nejlepSiho poméru mezi cenou a
kvalitou v souladu s ¢&l. 67 odst. 2.

2. Vefejni zadavatelé stanovi své potfeby a
poZadavky v oznameni o  zahajeni
zadavaciho fizeni a upresni je v uvedeném
oznameni nebo v popisné dokumentaci.
Zaroveri v tychz dokumentech stanovi a
definuji zvolena kritéria pro zadani verejné
zakazky a stanovi orientacni ¢asovy rozvrh.

3. S Jdcastniky vybranymi v souladu s
odpovidajicimi ustanovenimi ¢lank( 56 az 66
zahaji verfejni zadavatelé dialog, jehoZz cilem
je urcit a vymezit feSeni, ktera jsou nejvice
zplsobila ke splnéni jejich potfeb. Béhem
tohoto dialogu mohou s vybranymi ucastniky
projednat vSechny aspekty zadani verejné
zakazky.

V prabéhu dialogu vefejni zadavatelé zajisti
rovné zachazeni se vSemi ucastniky. Za timto
ucelem neposkytuji informace diskriminacénim
zplsobem, ktery by mohl zvyhodnit nékteré
ucastniky oproti jinym.

V souladu s &lankem 21 verfejni zadavatelé
nesméji  zpfistupnit ostatnim ucastnikum
navrhovana reSeni nebo jiné duvérné
informace sdélené zajemcem nebo
uchaze¢em, ktery se udcastni dialogu, bez
Jjeho souhlasu. Tento souhlas nesmi mit
podobu obecného prohlaseni, nybrz musi byt
vydéan s odkazem na zamyslené sdéleni
konkrétnich informaci.

4. Soutézni dialog se muzZe konat v
postupnych fazich s cilem snizit pocet reSeni,
jez budou béhem jednotlivych fazi dialogu
projednavana, za pouZiti kritérii pro zadani
verejné zakazky stanovenych v oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni nebo v popisné
dokumentaci. Vefejny zadavatel v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni nebo v popisné
dokumentaci uvede, zda této moznosti
vyuZije.

5. Verejny zadavatel pokracuje v dialogu do
té doby, nez nalezne jedno nebo vice feSeni,
ktera jsou zplsobila ke spinéni jeho potreby.
6. Poté, co byl dialog prohlasen za ukonceny,
a poté, co o tom byli informovani zbyvajici
ucastnici, vyzve vefejny zadavatel kazdého z
ucastnik( k podani jejich kone¢nych nabidek
na zakladé jednoho nebo vice FeSeni
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pfedloZenych a upfesnénych béhem dialogu.
Tyto nabidky musi obsahovat vSechny prvky,
které jsou nezbytné a poZadované pro
realizaci projektu.

Na Zadost verejného zadavatele mohou byt
tyto nabidky objasnény, upfesnény a
pfizptusobeny. Toto objasnéni, upresnéni a
pfizptsobeni nebo dodatecné informace viak
nesmi ménit zakladni prvky nabidky nebo
vefejné zakazky, a to vcéetné potfeb a
poZadavku uvedenych v oznameni o zahajeni
zadavaciho  fizeni nebo v  popisné
dokumentaci, pokud by zmény téchto prvka,
potfeb a poZadavk( pravdépodobné naruSily
hospodarskou  soutéZz  nebo  vyvolaly
diskriminacni ucinky.

(7) Verejni zadavatelé posuzuji dorucené
nabidky na zakladé kritérii pro zadani verejné
zakazky stanovenych v oznameni o zahajeni
zadavaciho  fizeni nebo v  popisné
dokumentaci.

Na zZadost verejného zadavatele muze byt s
uchazecem, jehoZz nabidka predstavuje
nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou v
souladu s Clankem 67, vedeno jednani za
ucelem potvrzeni finanénich zavazkd nebo
jinych podminek obsazZzenych v nabidce
sjednanim koneénych podminek vefejné
zakazky, pokud to nezplsobi zasadni zménu
podstatnych prvka nabidky nebo verfejné
zakazky, véetné potieb a poZadavku
stanovenych v oznameni o zahajeni
zadavaciho  fizeni nebo v  popisné
dokumentaci, a nevznikne riziko naruSeni
hospodarské soutéZe nebo diskriminace.

8. Verejni zadavatelé mohou stanovit ceny
nebo platby pro uéastniky dialogu.

Komentar: Jednani s potencialnimi dodavateli mize byt pro zadavatele velmi efektivni a
pfinosné, nebot ti mohou pfijit s novymi feSenimi, které zadavateli pfinesou vétsi pfidanou
hodnotu. Z hlediska socialnich aspektd mohou byt napf. dodavatelé schopni naplnit vice
spoleCenskych cili zadavatele, nez by zadavatel oCekaval. Jednani s potencialnimi
dodavateli tak otevira prostor trhu, aby soutézZil o co nejlepsi feSeni pro zadavatele, véetné

socialnich benefita.

Stitky

§ 94 ZZVZ.

»(1) Jestlize mé zadavatel poZadavky na
vliastnosti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci napfiklad z hlediska environmentalniho
nebo sociadlniho, muize v  zadavaci

Cl. 43 smérnice &. 2014/24/EU:

»(1) Pokud vefejni zadavatelé maji v umyslu
nakoupit stavebni prace, dodavky nebo
sluzby, které maji zvlastni environmentaini,
socialni nebo jiné vlastnosti, mohou v
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dokumentaci poZadovat predloZeni urcitého
osvédceni, Ze prislusné stavebni prace,
sluzby nebo  dodavky  poZadovanym
vlastnostem vyhovuji, pokud

a) se pozadavky na oznaceni Stitkem tykaji
vyhradné  kritérii,  ktera  souviseji s
predmétem verejné zakazky,

b) jsou Stitky vhodné pro vymezeni
viastnosti stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb, které jsou predmétem verejné
zakazky,

c) podminky pro pridéleni $titku vychazeji z
objektivné ovéritelnych a nediskriminacnich
Kkritérii,

d) byl systém pridélovani $titki zaveden v
oteviené a transparentni procedure, na které
se mohly podilet vsechny relevantni
zucastnéné strany, vcetné organu statni
spravy, spotrebitelt, socialnich partnerd,
vyrobcd, distributort a nevladnich
organizaci,

e) jsou Stitky pfistupné vdem osobam, které
o to maji zajem, a

f) jsou podminky pro pridéleni Stitku
stanoveny osobou, nad niZz dodavatel
Zadajici o Stitek nemuzZe  vykonavat

rozhodujici viiv.

(2) Zadavatel musi pfijmout jakykoli jiny
vhodny Stitek osvédcujici, Ze dodavky,
sluzby nebo stavebni prace  spliiuji
rovnocenné poZadavky.

(3) Pokud dodavatel prokazatelné nemél
moznost poZadovany Stitek nebo
rovnocenny Stitek ziskat a predloZit,
zadavatel pfijme jakykoli jiny vhodny dikaz,
Ze dodavky, sluzby nebo stavebni prace
splriuji poZadavky na oznaceni stitkem nebo
konkrétni poZadavky uvedené v zadavaci
dokumentaci, napriklad technickou
dokumentaci vyrobce.

(4) Zadavatel muze poZadovat splnéni
pouze nékterych viastnosti osvédéovanych
Stitkem.

(5) Pokud stitek osvédCuje i viastnosti, které
nesouviseji s pfedmétem vefejné zakazky,
zadavatel nesmi pozadovat Stitek, muize
vSak poZadovat osvédéeni technickych
viastnosti odkazem na jednotlivé specifikace
Stitku, které souviseji s predmétem verejné
zakazky a jsou vhodné pro definovani jeho
viastnosti.”

§ 89 odst. 1 ZZVZ:
,(1) Technické podminky jsou poZadavky na

technickych specifikacich, kritériich  pro
zadani nebo podminkach pInéni vefejné
zakazky vyZadovat zviastni Stitek coby
doklad, Ze pfislusné stavebni prace, sluzby
nebo dodavky pozZadovanym viastnostem
vyhovuji, jsou-li splnény v8echny nasledujici
podminky:

a) pozadavky na oznaceni Stitkem se tykaji
vyhradné  kritérii,  ktera  souviseji s
predmétem vefejné zakazky a ktera jsou
vhodné pro definovani viastnosti stavebnich
praci, dodavek nebo sluZeb, které jsou
predmétem verejné zakazky;

b) poZadavky na oznaceni Stitkem vychazeji
z objektivné ovéritelnych a
nediskriminacénich Kkritérii;

c) Stitky jsou zavedeny v otevieném a
transparentnim Fizeni, na kterém se mohou
podilet vsechny relevantni zucastnéné
strany, véetné organt statni spravy,
spotrebitelt, socialnich partnerd, vyrobcd,
distributort a nevladnich organizaci;

d) Stitky jsou pristupné vSem subjektim,
které o to maji zajem;

e) poZadavky na oznaceni Stitkem jsou
stanoveny treti stranou, nad niz
hospodarsky subjekt Zadajici o Stitek
nemuZe vykonavat rozhodujici vliv.

Pokud vefejny zadavatel nevyZaduje, aby
stavebni prace, dodavky nebo sluzby
splriovaly veSkeré poZadavky na oznaceni
Stitky, uvede, o které poZadavky se jedna.
Verfejny zadavatel vyZadujici konkrétni Stitek
musi prijmout v8echny S§titky, jeZ potvrzuji,
Ze stavebni prace, dodavky nebo sluzby
splriuji rovnocenné poZadavky na Stitky.
Pokud hospodarsky subjekt prokazatelné
nemél moznost ziskat v prislusné Ihaté
konkrétni Stitek uvedeny verejnym
zadavatelem nebo Stitek jemu rovnocenny z
davodd, jez mu nelze pricitat, prijme vefejny
zadavatel jiné vhodné doklady, jako
napriklad technickou dokumentaci vyrobce,
pokud  pfislusny  hospodarsky  subjekt
prokaze, Ze stavebni prace, dodavky nebo
sluzby, jez ma poskytnout,  splriuji
poZadavky na oznacleni konkrétnim Stitkem
nebo  konkrétni  pozadavky  uvedené
verejnym zadavatelem.

(2) Pokud Stitek splriuje  podminky
stanovené v odst. 1 pism. b), ¢), d) a e),
avSak zahrnuje | poZadavky, ktere
nesouviseji s pfedmétem verfejné zakazky,
nevyZaduji verejni zadavatelé Stitek jako
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viastnosti pfedmétu verejné zakazky, které
zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametrl vyjadfujicich poZadavky na
vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo
potfeb, které maji byt naplnény,
b) odkazu na normy nebo
dokumenty, nebo

¢) odkazu na Stitky.“

technickeé

takovy, av8ak mohou definovat technické
specifikace odkazem na ty podrobné
specifikace Stitku nebo v pripadé potreby
Jejich casti, které souviseji s predmétem
verejné zakazky a jsou vhodné pro
definovani jeho vlastnosti.

» Komentar: Pokud ma zadavatel pozadavky na environmentalni, socialni nebo jiné

vlastnosti vefejné zakazky, mize v zadavaci dokumentaci pozadovat predlozeni
Stitku jako osvédCeni o tom, Ze nabizené plnéni odpovida takovym pozadavkim
zadavatele. Podminkou takového postupu je, aby pozadavek zadavatele odpovidal
pfedmétu vefejné zakazky, a aby byl Stitek pfidélovan na zakladé objektivné
ovéfitelnych a nediskriminacnich kritérii osobou, nad niz dodavatel nemuze
vykonavat rozhodujici vliv. Pozadovany $titek musi byt vhodny pro vymezeni
vlastnosti vefejné zakazky. Stitkem mGze byt napf. ekoznacka, certifikat Fairtrade

apod.

DalSi podminky pro uzavieni smlouvy

§ 104 odst. 1 pism. a) ae) ZZVZ:

,(1) Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci
poZadovat od vybraného dodavatele jako
dalsi podminky pro uzavieni smlouvy

a) predlozeni dokladi nebo vzorki
vztahujicich se k predmétu pilnéni verfejné
zakazky nebo kvalifikaci dodavatele,
e) bliz§i podminky  soucinnosti
uzavfenim smlouvy.”

pred

§ 122 odst. 3 b) ZZVZ:

»(3) Zadavatel odeSle vybranému dodavateli
vyzvu k pfedlozZeni

b) dokladi nebo vzorkd, jejichz predlozZeni je
podminkou uzavieni smlouvy, pokud si je
zadavatel vyhradil podle § 104.“

» Komentai: Jedna se o dalsi podminky, které ma vybrany dodavatel splnit pfed

uzavienim smlouvy. Toto ustanoveni zakona umozZnuje klast nékteré pozadavky
(pozadavky na pfedloZzeni dokumentd nebo vzorkd) pouze na vybraného dodavatele
(jak ve vztahu ke kvalifikaci, tak ve vztahu k pfedmétu plnéni), kdy povinnost k jejich
predloZeni Ci k poskytnuti soucinnosti nastava v obdobi mezi vybérem dodavatele a
uzavienim smlouvy. Zakon tuto moznost vyslovné stanovuje zcela nové. V tomto
ustanoveni Ize hledat velky potencial pro doklady, které by mohly pfilis zatézovat
dodavatele, bylo-li by pozadovano jejich pfedlozeni v nabidkach, nicméné je vhodné
podminit jejich pfedloZzenim uzavieni smlouvy. Lze olekavat velkou vyuzitelnost v
odpovédném vefejném zadavani. Pozadavky dle tohoto ustanoveni je nezbytné
uvést jiz v zadavacich podminkach.

Kritéria hodnoceni
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§ 114 ZZVZ.

»(1) Zadavatel v zadavaci dokumentaci
stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle
Jejich ekonomické vyhodnosti.

(2) Ekonomicka vyhodnost nabidek se
hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality véetné pomeéru
nakladd Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel
mize ekonomickou vyhodnost nabidek
hodnotit také podle nejnizsi nabidkové ceny
nebo nejniZzsich nakladu Zivotniho cyklu.

(3) Zadavatel nesmi stanovit ekonomickou
vyhodnost pouze na zakladé nejnizsi
nabidkové ceny

a) v fizeni se soutéznim dialogem nebo v
fizeni o inovacénim partnerstvi, [...]”

§ 116 ZZVZ:

»(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti
nabidky podle kvality je zadavatel povinen
stanovit kritéria, které vyjadfuji kvalitativni,
environmentalni nebo socialni  hlediska
spojena s pfedmétem verfejné zakazky.

(2) Kritériem kvality mohou byt zejména

[..]

d) socialni, environmentalni nebo inovacni
aspekty,

e) organizace, kvalifikace nebo zku$enost
0sob, které se maji pfimo podilet na pinéni
vefejné zakazky v pripadé, Ze na drovern
plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto
0sob,

[...]

(3) Kritéria kvality musi byt vymezena tak,
aby podle nich nabidky mohly byt
porovnatelné a naplnéni Kkritérii ovéritelné.

Kriteriem  kvality —nesmi byt  smluvni
podminky, jejichz ucelem je utvrzeni
povinnosti  dodavatele, nebo  platebni
podminky.

(4) Zadavatel muze rovnéz stanovit pevnou
cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného
plnéni.

(5) Ma se za to, Ze kritéria kvality souviseji s
pfedmétem verejné zakazky, pokud se
vztahuji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu
pfedmétu vefejné zakazky.”

§ 117 ZZVZ.

,Naklady Zivotniho cyklu musi zahrnovat
nabidkovou cenu a mohou zahrnovat

a) naklady zadavatele nebo jinych uZivatel(
v pribéhu Zivotniho cyklu pfedmétu verejné
zakazky, kterymi mohou byt zejména

Cl. 67 odst. 1 az 4 smérnice &. 2014/24/EU:
»(1) AniZ jsou dotéeny vnitrostatni pravni a
spravni pfedpisy tykajici se ceny nékterych
dodavek nebo odmériovani za urcité sluzby,
vychazeji vefejni zadavatelé pfi zadavani
vefejnych zakazek z ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky.

(2) Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka z
hlediska verejného zadavatele se stanovi na
zakladé ceny nebo nakladi prostrednictvim
nakladové efektivnosti, napriklad podle
nakladu Zivotniho cyklu v souladu s ¢lankem
68, a muze zahrnovat nejlepSi pomér mezi
cenou a kvalitou, ktery je posuzovan na
zakladé kritérii, jez zahrnuji kvalitativni,
environmentalni a socialni hlediska spojena
s pfedmétem dané vefejné zakazky. Mezi
tato kritéria muze patfit napriklad:

a) kvalita, vcetné technické urovné,
estetickych a funkcnich vlastnosti,
pristupnosti, konceptu  pro vSechny

uZivatele, socialnich, environmentalnich a
inovacnich vlastnosti, obchodu a jeho
podminek;

[..]"

(3) Ma se za to, Ze kritéria pro zadani jsou
spojena s predmétem vefejné zakazky,
pokud se tykaji stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty v
ramci dané vefejné zakazky, v jakémkoli
ohledu a v kterékoli fazi jejich Zivotniho
cyklu, a to véetné faktort ve spojitosti s:

a) konkrétnim procesem vyroby, poskytovani
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb Ci
obchodovani s nimi nebo

b) konkrétnim procesem pro jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu,

a to i v pripadé, Ze tyto faktory nejsou
soucasti jejich vécné podstaty.

(4) Kritéria pro zadani verejné zakazky
nesméji ponechavat vefejnému zadavateli
neomezenou volnost vybéru. Musi Zzajistit
moznost ucinné hospodarské soutéze a byt
doplnéna specifikacemi, které umoZzriuji
ucinné ovéfeni informaci poskytovanych
uchazedi, aby bylo moZno posoudit, jakou
meérou nabidky splnuji kritéria pro zadani. V
pfipadé pochybnosti verejni zadavatelé
fakticky ovéfi spravnost informaci a dokladd,
které uchazedi poskytli.“




Evropska unie ni OCIALNE ODPOV
Evropsky socialni fond e
Operacni program Zaméstnanost .

1. ostatni pofizovaci naklady,

2. naklady souvisejici s uzivanim predmétu
vefejné zakazky,

3. néklady na udrzbu, nhebo

4. naklady spojené s koncem Zivotnosti,
nebo

b) naklady zplsobené dopady na Zivotni
prostfedi, které jsou spojeny s pfedmétem
plnéni verejné zakazky kdykoli v prabéhu
Jjeho Zivotniho cyklu, a to v pfipadé, Ze Ize
vycislit jejich penézni hodnotu; mohou jimi
byt zejména naklady na emise sklenikovych
plynd nebo

jinych znecistujicich latek nebo jiné naklady
na zmirnéni zmény klimatu.“

» Komentar: SpoleCenské aspekty |ze pouzit téz v ramci hodnoceni jakozto kritérium

kvality, a to pfedevsim tam, kde neni vhodné podminit takovym pozadavkem ucast
dodavatele v zadavacim fizeni dle § 37 odst. 1 ZZVZ. Kritérii kvality rozumi ZZVZ
obecné takova kritéria, ktera vyjadfuji kvalitativni, environmentalni nebo socialni
hlediska spojena s predmétem verfejné zakazky. Jednotlivym dil€im kritériim se
vsouladu s § 115 ZZVZ pfifadi uréitd vaha a dodavatel splfiujici poZadovany
spoleCensky aspekt ziskava v hodnoceni body. Tim ziskdva v daném dil&im
hodnoticim kritériu (potazmo v ramci celého hodnoticiho schématu) vyhodu oproti
dodavatelim nesplfiujicim takové diléi kritérium. Jedna se, stejné jako v pfipadé
zvlastnich podminek pro plnéni dle § 37 odst. 1 ZZVZ, o socialni, environmentalni
nebo inovacni aspekty. Rozdilem je, Ze vitézem takové vefejné zakazky se muze
stat i dodavatel, ktery v ramci kritéria zohlednujici spoleCenské aspekty obdrzel nula
bodu, a to v pfipadé, kdy toto kritérium nedokaze prevazit napfiklad cenovy rozdil
oproti vitézné nabidce. Pfi pouZiti stejného poZadavku, avdak dle § 37 odst. 1 ZZVZ,
by takovy dodavatel byl vylou€en ze soutéze o pfedmétnou vefejnou zakazku.

Pfiklad z praxe: Méstska Cast Praha 12 ve vefejné zakazce s predpokladanou
hodnotou 24 917 000 K& bez DPH s nazvem ,Udrzba vefejné zelené a uklid
vefejnych prostranstvi ve dvou lokalitach méstské ¢asti Praha 12 pozadovala:

- zakazka vyhrazena pouze pro dodavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového pocétu zaméstnancu dodavatele
(vyhrazena zakazka, viz § 37 odst. 6, § 38 ZZV2)

- minimalné 30 % faktického pInéni osobami se zdravotnim postizenim z
celkového pInéni zakazky (absolutni zadavaci podminka pod sankci vylouéeni, §
37 odst. 1 pism. d) ZZVZ)

- hodnoceni procentualni vySe podilu u€asti osob se zdravotnim postizenim na
celkovém plInéni — vaha 20 % v hodnoceni (kritérium hodnoceni, viz § 114 a §
116 ZZVZ)

- zpracovani metodiky feSeni vefejné zakazky, kde dodavatelé ukazovali, jak
budou pracovat s osobami se zdravotnim postizenim — vaha 20 % v hodnoceni
(kritérium hodnoceni, viz § 114a § 116 ZZV2Z).

Vylouceni Ucastnika zadavaciho fizeni pro nezpUsobilost

§ 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ: Cl. 57 odst. 4 pism. a) smérmice &.

Zadavatel mize vyloucit ucastnika

2014/24/EU:
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zadavaciho fizeni pro nezpusobilost, pokud
prokaze, Ze
a) plnéni nabizené dodavatelem by vedio k

Verejni  zadavatelé =~ mohou  z ucasti
v zadavacim fizeni vyloucit nebo po nich
mohou C¢lenské staty poZadovat, aby
ktery se

nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z
pfedpist  prava Zivotniho  prostredi,
socialnich nebo pracovnépravnich predpisi
nebo kolektivnich smluv vztahujicich se k
pfedmétu plnéni verejné zakazky,

vyloucili  hospodarsky subjekt,
nachazi v nékteré z téchto situaci:

muZze-li  vefejny  zadavatel jakymikoli
vhodnymi prostfedky prokazat poruseni
pfislusnych povinnosti podle ¢l. 18 odst. 2;

§ 48 odst. 8 ZZVZ:

Viybraného dodavatele zadavatel vylouci z
ucasti v zadavacim fizeni, pokud zjisti, Ze
Jjsou naplnény duvody vylouceni podle
odstavce 2 nebo muze prokazat naplnéni
duvod( podle odstavce 5 pism. a) az c).

Cl. 18 odst. 2 smérnice &. 2014/24/EU:
Clenské staty prijmou vhodna opatfeni k
zajisténi toho, aby hospodarskeé subjekty pfi
plnéni  vefejnych  zakdzek dodrZovaly
prislusné povinnosti v oblasti prava zivotniho
prostredi a socialniho a pracovniho prava,
jez vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich
pravnich predpist, kolektivnich smluv nebo z
ustanoveni mezinarodniho socialniho a
pracovniho prava a prava v oblasti Zivotniho
prostredi uvedenych v pfiloze X.

Pozn.: uUmluvy Mezinarodni organizace
prace a umluvy o Zivotnim prostiedi
uvedené v pfiloze X smérnice ¢.
2014/24/EU, v podrobnostech viz nize
v kapitole ovz v mezinarodnich
dokumentech a rozhodovaci praxi

Komentar: Shora uvedena ustanoveni se tykaji vylou€eni u€astnika zadavaciho Fizeni a
vybraného dodavatele pro nezpusobilost.

tUstanoveni § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ upravuje opravnéni (nikoli povinnost) zadavatele
vylou€it ucastnika zadavaciho fizeni, pokud by plnéni pfedmétu vefejné zakazky, které
tento nabizi, vedlo k poruSeni pfedpisi prava zivotniho prostifedi, socialnich nebo
pracovnépravnich predpis nebo kolektivnich smluv. K vylou€eni u€astnika zadavaciho
fizeni podle tohoto ustanoveni je mozné pfistoupit pouze tehdy, mize-li zadavatel takové
poruseni prokazat. Smyslem tohoto divodu pro vylou€eni je umoznit zadavateli pfedchazet
uzavieni smlouvy s dodavatelem, ktery pfi pInéni vefejné zakazky poruduje predpisy, jejichz
dodrzovani je ve vefejném zajmu, a zabranit tak pfipadné deformaci soutéze.

tV ustanoveni § 48 odst. 8 ZZVZ je pak stanovena povinnost (nikoli pouze opravnéni) vyloucit
vybraného dodavatele ze zadavaciho fizeni pokud muze zadavatel prokazat, mimo jiné,
dlivody pro vylou€eni podle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ.

Primé platby poddodavateliim

§ 106 ZzzVZ.

Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci
stanovit podminky, pfi jejichz spinéni budou
na zadost poddodavatele pfevedeny splatné
castky uhrady verfejné zakazky pfimo
poddodavateli, tim nejsou dotceny jiné
pravni pfedpisy.

Cl. 71 odst. 3 Smérnice:

Clensky stat mlze stanovit, Ze na Zadost
subdodavatele a pokud to povaha vefejné
zakazky umoZriuje, verlejny zadavatel
pfevede splatné castky pfimo subdodavateli
sluzeb, dodavek nebo stavebnich praci
poskytnutych  subdodavatelem hospodar-
skemu subjektu, kterému byla verejna
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zakazka zadéana (hlavni dodavatel). Tato
opatfeni mohou  zahrnovat  pfislusné
mechanismy umoZzriujici hlavnimu dodavateli
podat namitku proti neopravnéné
vyplacenym &astkam. Uprava tykajici se
fohoto zpusobu plateb musi byt stanovena v
zadavaci dokumentaci.

» Komentaf: Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci stanovit podminky, za nichz
bude na Zadost poddodavatele splatné Castky uhrady za pInéni vefejné zakazky
platit pfimo poddodavateli. Smyslem pfipusténi pfimych plateb poddodavatelim je
zejména podpora malych a stfednich podnikGd. Aby s pfimymi platbami
poddodavatelim dodavatelé pocitali pfi sestaveni svych nabidek, je nutné, aby tuto
podminku zadavatel stanovil pfimo v zadavaci dokumentaci.

> Existuje téz mozZnost, aby =zadavatelé v zadavaci dokumentaci stanovili
mechanismus poskytovani pfimych plateb poddodavatelim, v&etné pripadné
moznosti dodavatele rozporovat pfimou platbu poddodavateli.

» Toto zakonné ustanoveni jiz neupravuje konkrétni formu smluvnich podminek,
kterymi by mély byt realizovany platby poddodavatelim, je tedy na zadavateli, aby v
pripadé, ze této moznosti vyuzije, vymezil konkrétni zplsob realizace takovych
plateb a nastavii mechanismus vztahl mezi zadavatelem, dodavatelem a
poddodavatelem.




