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Co prinesla letosni konference
Odpovédné verejné zadavani?

Implementace v organizaci a efektivita a méreni do-
padt odpovédného zaddvdni verejnych zakdzek - to
byla hlavni témata konference Odpovédné verejné
zaddvdni 2017, kterd se uskutecnila v zdfi v Lichten-
Stejnském paldci v Praze. O jednotlivych tématech
debatovali odbornici z Ceské republiky i ze zahranici.
S priklady dobré praxe ucastniky sezndmili zdstupci
Velké Britdnie, Norska i Polska.

éhem prvnich dvou panel(,
B které se vénovaly zminénym
hlavnim tématdm konference,
zaznélo mnoho zajimavych nazor(.
K otdzce efektivity se vyjadrila Anna
Lupi z Evropské komise a uvedla, ze
pouhé dodrzovani pravidel a legis-
lativy pro vefejné zakazky nemuze
zadavateli garantovat dosazeni op-
timalniho feseni jeho potieb - to
by mél garantovat strategicky pfi-
stup zadavatele a jeho cile v oblas-
ti environmentdlni i
socialni udrzitelnosti,
které jdou nad ramec
zadavaci  procedury.
Zaznélo ta ké, ze roli
Evropské komise je
pomoci zadavatelim
dosahnout efektivity,
k ¢emuz by mél pfispét
i soucasny pravni ra-
mec, ktery dava pfilezitost zohled-
novat kritéria kvality.

Na slova Anny Lupi navazala
Barbora Jani¢kova, reditelka odbo-
ru Centralni harmonizaéni jednot-
ka na Ministerstvu financi CR, ktera
uvedla, Ze pro dosazeni efektivity
- tj. co nejlepsiho vztahu mezi vy-
nalozenymi prostredky a ziskanymi

vysledky - je mozné se vydat dvé-
ma sméry: Bud cestou minimali-
zovani vynalozenych prostredkd,
nebo i druhou legitimni cestou,
ktera je také v souladu s principy
3E, a to cestou maximalizace dosa-
zenych ptinosu.

V ¢asti vénované implemen-
taci odpovédného zadavani uvedl
vedouci Odboru verfejnych zakéazek
na Masarykové univerzité Martin
Hadas jako témata, kterym se vénuiji,

Pouhé dodrZovani pravidel

a legislativy nemiize zadavateli
garantovat dosazeni optimalniho

reseni jeho potieb

podporu pfistupu malych a stfed-

nich podnikd (napf. vyuzivanim
dynamického nakupniho systému,
zjednoduSovanim zaddvaci doku-
mentace, snahou o sniZzovani trans-
akcnich nakladd dodavatel(), vyuzi-
vani predbéznych trznich konzultaci
a soutézniho dialogu a podporu da-
stojnych pracovnich podminek. Jako

Ing. Eva Chvalkovska

Projekt Podpora rozvoje

a implementace socialné
odpovédného vefejného zadavani,
MPSV CR

dalsi planovany krok zminili ucast-
nici tohoto panelu snahu (ve vhod-
nych projektech) o vyuziti pfimych
plateb poddodavatelim. Ty mohou
napfiklad potlacit rizika sekundar-
ni platebni neschopnosti mensich
podnikd a prispét k vytvareni féro-
vych dodavatelskych vztah.

K tomu, co zaznélo v ramci
prvnich dvou paneld konference,
se v této rubrice v nékterém z dal-
Sich vydani jesté radi podrobnéji
vratime. Tentokrat v3ak
chceme publikovat dva
zahrani¢ni pfiklady, kde
se ukazuje pfinos stra-
tegicky uplathované
implementace odpovéd-
nych aspektl do procesu
zadavani vefejnych za-
kdzek. Na zavér vas pak
také informujeme o oce-
néni za spolecensky odpovédné
zadavani verejnych zakazek, které
bylo v ramci konference udéleno.

Priklad dobré

praxe z Norska

Zkusenosti se socialné odpovéd-
nym vefejnym zaddvanim pred-



Foto: archiv MPSV
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Na konferenci se k diskusi o aktudlnich vyzvdch odpovédného verejného zaddvdni sesli
odbornici z Ceské republiky, Velké Britdnie, Norska i Polska

stavila v ramci zadvére¢né panelové
diskuse Anne Cathrine Jacobsen,
kterd pracuje jako seniorni pravni
poradkyné v Difi - norské agenture
pro vefejné fizeni a eGovernment,
v Odboru socidlné odpovédného
vefejného zadavani a prava vefej-
nych zakazek. Ackoliv Norsko neni
¢lenskym statem EU, transformo-
valo novou evropskou smérnici
o vefejném zadavani do svého
pravniho fadu; v norském zdkoné
o vefejnych zakdazkach je dokonce
explicitné uvedeno, Ze pokud exis-
tuje riziko, ze budou pfi vefejném
nakupovani porudena lidska prava,
museji zadavatelé implementovat
takovd opatreni, ktera podporuji
jejich dodrzovani.

K naplnéni této povinnosti
agentura Difi, ve spolupraci s or-
ganizaci Ethical Trade Initiative of
Norway, pfipravila vzorova usta-
noveni socidlné odpovédného
zadavani zakazek, jez se odkazuji
na Vseobecnou deklaraci lidskych
prav, na osm zdakladnich umluv
Mezindrodni organizace prace
a na narodni pracovni prdvo v ze-

mich pdvodu produkce. Sablona
obsahuje i stanoveni prava zada-
vatele pozadovat po dodavateli
dokumentaci, kterd ovéfuje, zda
jsou tyto socialni/etické pozadavky
dodrzovany.

A. C. Jacobsen predstavila
i prakticky pfiklad, jak jeden z ve-
fejnych zadavateld postupoval
v zakazce, pfi jejimz plnéni exis-
tovalo vysoké riziko poruSovani
lidskych prav (détska prace, nuce-
na prace) - jednalo se o zakazku
na dodavku chirurgickych nastroju
do nemocnic. Tyto nastroje jsou vy-
rdbény v zemich s nizkymi naklady
prace a jde o produkty, které jsou
naro¢né na pracovni silu, jez patfi
k hlavnim zdrojam produkce.

Zadavatel pozadoval, aby
Ucastnici zadavaciho fizeni popsali
svUj systém kvality v oblasti zajisté-
ni etického obchodu, tedy systém,
kterym dodavatel zajistuje splné-
ni pozadavk( etického obchodu
ve svém podniku i v dodavatel-
ském fetézci. DalSim pozadavkem
bylo, aby mél dodavatel systém
pro dohledatelnost poddodavate-

10, jenz umoznuje kdykoliv udélat
pfehled o dodavatelském retézci.
Po potencidlnich dodavatelich se
také pozadovalo, aby méli ve svych
smlouvdch s poddodavateli tako-
va ustanoveni o etickém obchodu,
ktera obsahuji stejné socialni/etic-
ké prvky jako smlouva mezi zada-
vatelem a dodavatelem. Zadavatel
pozadoval i to, aby dodavatel pi-
semné komunikoval eticky kodex
vsem poddodavatelim v dodava-
telském retézci, ktefi se na zakazce
budou podilet, a aby mél odpovi-
dajici systém monitorovani doda-
vatelského retézce, k zajisténi fun-
govani poddodavatell v souladu
s etickym kodexem.

Vitéznym dodavatelem byla
nadnarodni spole¢nost s vyro-
bou v Malajsii. Protoze se jednalo
o velky kontrakt a velmi rizikovy
druh dodavky, zadavatel v pribé-
hu plnéni uskute¢nil audit v tovar-
né, kde vyroba probihala. Obecné
A. C. Jacobsen doporucuje zacit
s kontrolou plnéni etickych po-
zadavkl nejlépe hned po podpi-
su smlouvy, a to napfiklad poza-
davkem na vyplnéni dotazniku,
ve kterém dodavatel popisuje své
procesy souvisejici se socialné od-
povédnym pfistupem k plnéni ve-
fejné zakéazky. Vysledkem auditu
v Malajsii bylo zjisténi, Zze v tovar-
né pracuje fada imigrantd z Viet-
namu, ktefi nemaji pfistup ke svym
cestovnim pastm, ktefi museli
zaplatit velmi vysoky zprostied-
kovatelsky poplatek (1500 USD),
pracovni smlouvy méli k dispozici
jen v angli¢tiné a pracovali neu-
mérné prescas. Auditor a zastupci
zadavatele se sesli s vedenim do-
davatele, aby ho seznamili s vy-
sledky auditu, aby nasli feSeni této
situace a udélali plan, jak tyto za-
vazné nedostatky napravit.

Dodavatel byl vysledky auditu
pfekvapen a zajistil napravu - oka-
mzity pristup pracovnikl k ces-
tovnim pastm, vraceni zprostred-
kovatelského poplatku, preklad
pracovnich smluv do vietnamstiny
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a lepsi systém pro monitorovani
odpracovanych hodin. A. C. Jacob-
sen uvedla, ze je velmi dulezité, po-
kud zadavatel zjisti porusovani po-
vinnosti, aby byl vypracovan akeni
plan k ndpravé. Pro tuto nadnérod-
ni dodavatelskou spole¢nost byl
provedeny audit prvni zku3enosti
s takovou kontrolou v misté vyroby
a prekvapujici negativni vysledky
jim vlastné otevrely oci. Dodavatel
proved| strategické a strukturdlni
zmény, aby zajistil, ze v budoucnu
bude vyroba v souladu se vsemi
socialnimi a etickymi pozadavky.
Tento pfiklad byl ukazkou velmi
dobré spoluprace mezi dodavate-
lem a zadavatelem.

JVysledkem, pro ktery stoji za to
se odpovédnému zaddvdni verej-
nych zakdzek vénovat, byl mnohem
lepsi zZivot 600 vietnamskych délni-
ka,” dodala A. C. Jacobsen.

Implementace

OVZ v organizaci -

polska Varsava

Zajimavy priklad implementace
odpovédného vefejného zadava-
ni (OVZ) v rdmci organizace pfed-
stavil na konferenci také zastupce
polského hlavniho mésta VarSava
dr. Tomasz Pactwa.

Prvniho zéafi 2015 bylo vy-
dano nafizeni primatora VarSavy
€. 1243/2015 ve véci aplikace so-
cidlnich klauzuli v fizenich o zada-
vani vefejnych zakéazek hlavniho
mésta VarSava a jeho vybranych
organizacnich jednotek. Toto nafi-
zeni se vénuje aplikaci socialnich
kritérii, jimiz rozumi zaméstnava-
ni osob znevyhodnénych na trhu
prace, a to bud formou vyhraze-
ni zakazky pro socidlni podniky,
nebo uplatnénim zvlastni pod-
minky zaméstnani urcitého poctu
osob znevyhodnénych na trhu
prace pfi plnéni vefejné zakazky.
S druhou formou pak souvisi otaz-
ka formy zapojeni zaméstnance,
kdy je v rdmci socialnich klauzuli
preferovana prace podle fadné

pracovni smlouvy oproti smlouvé
obcanskopravni.

Kromé metropole samotné
(kterd na komunalni drovni nepo-
chybné predstavuje jednoho z nej-
vyznamnéjsich zadavatell v zemi)
jsou pravidla zavaznd pro méstské
¢asti, jakoz i pro vybrané podfi-
zené organizace (napf. stfediska
socialni pomoci, Spravu vefejnych
prostranstvi, Spravu pohfebist).
Implementacni dokument ma tedy
z hlediska subjektl pomérné siroky
dopad a implementace se dotyka
Sirsiho segmentu trhu. Okruh sub-
jektl je vymezen taxativné. Jinym
subjektliim nepochybné nic nebra-
nilo zapojit se dobrovolné.

Na zac¢éatku byly identifikovany
oblasti plnéni, kde Ize prepokladat
dobrou moznost uplatnéni osob
znevyhodnénych na trhu prace,
eventudlné kde dochazi k vykonu
prace mimo standardni pracovné-
pravni vztahy. Pro zakazky nad li-
mit 30 tis. eur na Useku vybranych
pfedmétl plnéni (sluzby v oblasti

gastronomie a cateringu, sluzby
ostrahy, sluzby souvisejici s udrzo-
vanim cistoty a uklidem vnitfnich
prostor, zimni i letni udrzba ulic
a chodnik(, udrzba zelenych ploch,
stavebni prace) je zvazovani apli-
kace socialnich klauzuli povinné.
Pro viechny ostatni vefejné zakaz-
ky je doporuceno.

Pozornost zasluhuje rovnéz
samotny postup v pfipadé verej-
nych zakazek o shora vyjmenova-
nych predmétech plnéni. Pfedpis
pfimo predpokladd, ze vedouci
pfislusnych organiza¢nich slozek
vyhodnoti moznost aplikace kon-
krétnich 2 variant socialnich kritérii
v kazdé verejné zakazce dopredu.
Pokud dospéji k zavéru, Zze zadnou
ze socialnich klauzuli neni vhodné
v pFislusné zakazce uplatnit, museji
tuto skutecnost pisemné odivod-
nit a odGvodnéni zaslat kontaktni-
mu mistu.

Pfi aplikaci socidlnich kritérii
nelze vyloucdit pocatecni nesnaze,
nesrovnalosti, nepochopeni, ne-

Michaela Marksovd predala béhem konference ocenéni za pfinos k rozvoji odpovédného
zaddvdni vefejnych zakdzek v CR; jednu z cen prevzal Frantisek Jirdsek, vedouci odboru
zaddvdni vefejnych zakdzek v Mosté

Foto: archiv MPSV
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ochotu apod. S védomim toho
pfistoupila VarSava k nékolika
podplrnym opatienim. ,Novac-
kiim“ v oblasti vefrejného zada-
vani (zejména v pfipadé aplikace
sociadlnich kritérii) pomahd zo-
rientovat se v tématu zpracova-
nou metodikou, dba na ziskavani
udaja o aplikaci socialnich kritérii
(souvisejicimi ukoly povéfila Biuro
Pomocy i Projektéw Spotecznych)
a tyto udaje vyhodnocuje. Zane-
dbana tak neni ani otazka kontro-
ly a vyhodnocovani uplathovani
uvedenych kritérii v praxi. V rdmci
predpisu predpoklddd shromaz-
dovani dat o jednotlivych uzavfe-
nych smlouvach a jejich hodno-
ceni. Vedle toho v3ak vyviji snahu
identifikovat i mozna rizika v pfi-
padech, kdy zaddavaci fizeni zo-
hlednujici socialni kritéria nevedlo
k uzavieni pozadované smlouvy -
udaje o nich jsou rovnéz predmé-
tem povinného shromazdovani
za Ucelem vyhodnocovani.

Na konferenci prednesené
mezitimni vystupy jsou nepo-
chybné povzbudivé. V obdobi od
1. fijna 2015 do 30. ¢ervna 2017
byly sociédlni klauzule uplatnény
v 1582 smlouvach v objemu pfesa-
hujicim 300 mil. eur. Zakazky vedly
k uplatnéni 6 400 osob v pracov-
nim procesu na zakladé fadnych
pracovnich smluv, ¢imz se podafi-
lo napomoci zejména narovnavani
pracovnépravnich vztahd a posile-
ni odvodU na vefejny socidlni ucet,
a zapojeni osob znevyhodnénych
na trhu prace.

VarSava hodld v nastoleném
kurzu pokracovat. Pfipravuje mimo
jiné Upravu pfislusného predpisu.
Zménou nafizeni by mélo dojit
kromé jiného k rozsifeni okruhu
subjektd povinnych se aplikaci so-
cidlnich klauzuli zabyvat.

Ocenéni za spolecensky
odpovédné zadavani
Béhem konference predala mini-
stryné préace a socialnich véci Mi-

2Zvldstni ocenéni za podporu rozvoje odpovédného zaddvdni'v CR ziskala Sarah Ireland
z Velké Britdnie; prevzala ji z rukou Michaely Marksové

chaela Marksova ocenéni za pfinos
k rozvoji odpovédného zadavani
vetejnych zakazek v Ceské repub-
lice. Letos ocenéni obdrzely statu-
tarni mésto Most a statni podnik
Povodi Vitavy. Ocenéni z rukou mi-
nistryné prevzali FrantiSek Jirasek,
vedouci Odboru zadavani vefej-
nych zakazek (Most), a Petr Kubala,
generalni feditel statniho podniku
Povodi Vltavy.

,Odpovédné zaddvdni verejnych
zakdzek md velky potencidl pro més-
ta, kraje i ministerstva, aby efektivnéji
naklddaly s vefejnymi prostredky.
Jsem rdda, Ze se toto téma dari v Ces-
ké republice prosazovat a Ze dnes
muZeme ocenit ty, ktefi dokdzali tuto
prilezitost vyuZit, uplatriuji tento pri-
stup a jsou jeho prukopniky,” fekla
ministryné prace a sociadlnich véci
Michaela Marksova.

Zvlastni ocenéni za podporu
rozvoje odpovédného zadavani
v CR ziskala Sarah Ireland z Velké
Britanie. Jiz nékolikrat navstivila
Ceskou republiku, aby s mistnimi

odborniky a vedoucimi pfedsta-
viteli vefejné spravy sdilela zku-
Senosti se spolecensky odpovéd-
nym vefejnym zadavanim, které
nacerpala béhem své 25leté praxe
pro radu londynské méstské casti
Croydon. V Croydonu Sarah do-
hlizi, jako feditelka odboru zamé-
feného na strategie ve vefejném
nakupovani, na vyuzivani zdroji
rady mésta, zlepSovani sluzeb,
zac¢lenovani  principll  rovnosti
a diverzity do poskytovani slu-
zeb, tizeni obchodnich smluyv, za-
davani vefejnych zakazek a zlep-
Sovani vykonnosti. Se svymi ko-
legy v Croydonu také hostila staz
odbornikt z Ceské republiky, aby
jim pfedala maximum poznatku ze
své praxe odpovédného zadavani.

+NejduleZitéjsi je si uvéedomit, Ze
prosazujete zmenu ve zpusobu za-
ddvdni verejnych zakdzek. Musime
pochopit pfilezZitosti, které ndm tento
pfistup pfindsi, a porozumét tomu,
jak vyuZit jeho moznosti a dopad,”
uvedla Sarah Ireland. PN
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