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Byt inovativni a spolecensky
odpovedny se vyplati!

Stavebnictvi v Evropské unii trpi nizkymi cenami
a velkou konkurenci, kterd je ddna globalizaci a spo-
lecnym evropskym trhem. Moznosti pro zlepSeni se
nenabizi mnoho, jednou z nich vsak zcela jisté je
nehodnotit pouze cenu, ale hledat toho nejlepsiho
dodavatele. Je tfeba optimalizovat procesy pro-
stfednictvim digitalizace i zaclerovat prvky odpo-

védného zaddvdni!

minulosti jsem kritizoval, ja-
kam zpUsobem se v Ceské re-

publice pfistupuje k zadavani
vefejnych zakdazek, interpretaci ev-
ropskych zadavacich smérnic (vCet-
né vlastniho zdkona o vefejnych
zakazkach) a ex post kontrole ve-
fejnych zakazek. Vydal jsem k tomu
fadu ¢lankd. Kritizoval jsem obecné
neochotu inovovat a vseobecnou
spolecenskou neodpovédnost.

Kritizoval jsem i Ipéni na vy-
uzivani ceny jako jediného kritéria,
vcetné bézné akceptace mimorad-
né nizkych cen nejen ve stavebnich
zakazkach, ale i v soutézich na sluz-
by. Je zjevné, Ze tento pfistup je
v mnoha pfipadech nejen nevhod-
ny, ale vylozené nebezpecny — ne-
jen pro samotnou zakazku, ale téz
z hlediska socioekonomického.

Ve svych ¢lancich jsem vzdy
upozornoval, Ze si za aktudlni stav
v oboru muze stavebnictvi z velké
¢asti samo. Ministerstva, investofri,
stavebni spolec¢nosti, projektanti
a ostatni Ucastnici vystavby ne-
chtéli inovovat. Nemysleli dosta-
te¢né na prostredi, nemysleli na to,
Ze je nutné mit jasna pravidla
a dbat na dlouhodobé hodnoty,

jako je udrzitelnost, davéra a spo-
le¢enska odpovédnost.

Situace se, myslim, s vyvojem
spole¢nosti i s novym zdkonem
o vefejnych zakazkach na nékte-
rych mistech zlep3uje. Velkym defi-
citem ovsem stale zUstava absence
politiky projektového fizeni verej-
nych zakazek i chybéjici horizon-
talni spoluprace a sdileni informaci
mezi investory.

Vyznam

standardizace smluv

V uplynulych letech doslo k vyraz-
nému posunu, co se ty¢e pocho-
peni nutnosti flexibility stavebnich
smluv tak, aby mohly slouzit v prd-
béhu realizace pfi feSeni odchylek.
Déle bylo na mnoha mistech po-
chopeno, jak vyznamné je smlouvy
standardizovat. Dnes je pfedevsim
na vefejném zadavateli, aby si pfi-
pravil dobrou smlouvu tak, aby
mohl reagovat na nepredvidané
situace legdlné, transparentnég,
ucelné, efektivné a hospodarné.
Vymluvy na 3patny zdkon o zadé-
vani vefejnych zakazkach zacnou
byt ve vétsiné pfipadu liché.

JUDr. Lukas Klee, Ph.D.,
LL.M., MBA

Odbornik na stavebni smluvni pravo

u Z hlediska smluv je nej-

jednodussim resenim vyuzit smlou-
vy standardizované, jako jsou vzory
FIDIC nebo piipravovany Cesky sta-
vebni smluvni standard, viz http://
www.stavebni-smluvni-standardy.cz.

Ke standardizaci dochazi po-
stupné predeviim v oblasti do-
pravni infrastruktury diky syste-
matickému strategickému snazeni
Ministerstva dopravy a Statniho
fondu  dopravni infrastruktury
(SFDI). Informace o aktualnim sta-
vu téméf dokoncené standardi-
zace prostiednictvim vzord FIDIC
u velkych statnich investor nalez-
nete na nasledujicich odkazech:
http://www.pjpk.cz/obchodni-pod-
minky; http://www.szdc.cz/moder-
nizace-drahy/podminky-fidic.html.

V resortu dopravy (pod za-
stitou SFDI) dochazi téz k tvorbé
dllezitych metodik: napfiklad me-
todiky pro vyuziti zplsobu zadani
design-build, metodiky pro feseni
odchylek, tj. zmén v pribéhu reali-
zace ve vztahu k zdkonu o zadava-



ni vefejnych zakazek, metodiky pro
Casové fizeni a dalSich, viz http://
www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-
-ceniky/metodiky.

u Mnozi dalsi verejni in-

vestori se stavaji leadery inovace,
napfiklad mésto Brno: At uzZ jsou
to tamni univerzity, nebo samotni
jednotlivi investori mésta.

Nehodnotit jen na cenu
Dalsim velkym uUkolem pro sta-
vebnictvi je naucit se hodnotit ne-
jen na cenu. V tomto ohledu jsme
na Uplném zacéatku. V prvni fazi
bychom si méli polozit otazku, kdy
je vhodné hodnotit pouze na cenu
a kdy nikoliv a jak hodnotit, kdyz ne
na cenu. Jednu z moznosti neceno-
vého hodnoceni jisté predstavuje
hodnoceni spole¢enské odpovéd-
nosti dodavatell a obecné zaclené-
ni prvkd odpovédného zadavani.
Stavebnictvi se v soucasnosti
vyznacuje tim, Ze jednotlivi Ucastnici
vystavby nechapou vystavbovy pro-

ces jako proces postaveny na spo-
lupraci, ktera ma sméfovat k jedno-
mu hlavnimu cili, a to k Uspésnému
vystavbovému projektu. Nejenze
to vede k neefektivité, neulcelnos-
ti a nehospodarnosti, stejné jako
k netransparentnosti, ale vede to
i k tomu, Ze vlastni prostfedi téchto
projektl prestava byt pritazlivé -
hrozi, Ze v ném jednoduse lidé nebu-
dou chtit pracovat.

To ma velky vliv na stav pod-
dodavateld, tzn. hlavné malych
a stfednich spole¢nosti. Nejen-
Ze neexistuje prostor pro inovaci
a spolecenskou odpovédnost: Slo-
zitym prostfedim existen¢né ohro-
zeni generalni dodavatelé (¢asto
s vlastniky mimo CR) vystavuji své
mistni subdodavatele velkému tla-
ku, coz ma negativni vliv na ekono-
miku Ceské republiky.

Situace v Evropské unii
Stavebnictvi obecné v soucasné
dobé na urovni celé Evropské unie
trpi nizkymi cenami a velkou kon-
kurenci, kterd je dédna globalizaci
a spole¢nym evropskym trhem.
Dochézi k soutézeni na mimofad-
né nizké nabidkové ceny a jejich
akceptaci ze strany investord. To
pouze prohlubuje obrovské napéti
pfi realizaci. Moznosti pro zlepse-
ni se nenabizi mnoho. Zcela jisté
k nim vsak patfi nehodnotit pouze
na cenu, ale hledat toho nejlepsi-
ho. Nepfripustit Uspéch spekulanta,
nybrz vybrat nejkvalitnéjsi tym pfi-
praveny pro konkrétni zakazku.
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u Nejsme jedina zemé, kte-

ra se s popsanymi tématy potyka.
Historicky prosly obdobim ,valky”
ve stavebnictvi skoro vSechny vy-
spélé staty a vedlo to k postupnym
reformam.

Dal3i moznosti je optimaliza-
ce procest prostrednictvim digi-
talizace. | proto se ve stavebnictvi
objevuje v posledni dobé velky
tlak na vyuziti BIM (Building Infor-
mation Modeling nebo Building In-
formation Management, platforma
pro spolupraci v ramci spole¢ného
datového prostfedi a digitalniho
modelu stavby). Cely tento systém,
ktery v soucasnosti zavadi i Cesko
(s hlavnimi tahouny Ministerstvem
pradmyslu a obchodu a SFDI), by
mél vést ke zprehlednéni odpo-
védnosti a zlepSeni spoluprace
v prabéhu realizace.

V poslednich letech se ve vy-
spélych zemich objevuji prvky
integrace Ucastnikd vystavby (de-
sign-build) a také tzv. moderni
,vztahové” smlouvy, jez maji vést
k tomu, aby méli tzce a v¢as spolu-
pracujici u€astnici vystavby spolec-
nou pozitivni motivaci napfiklad
na bazi cilové ceny (délba zisku
a ztraty pfi prekroceni rozpoc¢-
tu a také pfi Usporach) a bonusu
za vc¢asné dokonceni: Kupfikladu
ve Velké Britanii se dopravni in-
frastruktura uz roky buduje pouze
timto zplsobem. PN

|
SHRNUTI

« Méli bychom si konecné poloZit otdzku, proc je diileZité se naudit
pouzivat nové pristupy p¥i zaddvdni a realizaci verejnych staveb-
nich zakdzek - jiné nez ty, které ovldddme. Proc¢ nékteré zemé EU
i dalsi vyspélé stdty zavedly hodnoceni ekonomické vyhodnosti,

/4

BIM a ,,vztahové” smlouvy?

» Odpovéd'zni: Chtéji pfedevsim inovovat a ziskat konkurencni vy-
hodu. Chtéji zajistit blahobyt ve své zemi a v jednotlivych odvét-
vich, jako je stavebnictvi. Jinymi slovy: Vyhybat se inovaci a spo-
lecenské odpovédnosti je jednoduse hloupé.
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Odpovédné zadavani
ve stavebnictvi muze resit

)

z
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spolecenské vyzvy

Verejny sektor md nesporné vyznamny podil na obra-
tu ve stavebnictvi. Pfiblizné 40 % stavebnich investic
je financovdno z verejnych prostiedku. PFistup verej-
ného sektoru md tak obrovsky potencidl k formovd-
ni kultury celého odvétvi, k rozvoji inovativnich po-
stupd, a tim k podpore ekonomiky. Soucasné tim Ize
prispét i k feseni dalsich, zadavatelem preferovanych
spolecenskych vyzev a priorit nebo jednoduse pozi-
tivné ovlivnit problémové vztahy, které pfi realizaci
stavebnich zakdzek vznikaji - tedy pfistupovat k za-

kdzkam odpovédné.

pV4

iroké pojeti principd odpo-
S védného pfistupu, tj. pfemys-

leni nad dopady a soucasné
hledani udrzitelnych feseni, propo-
juje ekonomické, socidlni i environ-
mentélni aspekty, a ma tak blizko
k tzv. principu 3E, ktery zahrnuje
hospodarnost (economy), ucelnost
(efficiency) a efektivnost (effective-
ness). Jedna se o pfistup, jehoz pre-
sah tkvi pravé v komplexnosti jeho
pojeti a sifi spolecenskych aspektd,
které Ize ve stavebnich zakazkach
podpofit.

Jak formovat férové vztahy
v dodavatelském retézci?

V dodavatelskych vztazich exis-
tuje fada potencidlné proble-
matickych prvkd, které maji vliv
na plnéni vefejné zakazky nebo
v SirSim pojeti na spole¢nost i Zi-
votni prostfedi. Vefejni zadavatelé

vsak mohou pro kultivaci vztah
v dodavatelském fetézci racional-
né vyuzit svého vlivu, jejz mohou
na trhu uplatnit prostfednictvim
vefejnych zakazek.

Uhrady poddodavatelim jsou
pravdépodobné nejc¢astéji sklorio-
vanym tématem. Pravidla fadného
a vcasného placeni by méla byt
standardem jak ve vztahu mezi
zadavatelem a dodavatelem, tak
mezi dodavatelem a poddodava-
teli vefejné zakdzky, a to na viech
urovnich jejiho plnéni.

V nékterych zemich vénuji
dodavatelskym vztahdm i plateb-
nim podminkdm velkou pozor-
nost. Konkrétné v Severnim Irsku
se vlada snazi zlep3ovat vztahy
v dodavatelskych fetézcich zejmé-
na ve stavebnictvi pomoci kodext
nebo i zavaznych pokyn(l. Dodava-
telé vefejnych zakazek na staveb-
ni prdce se museji zavazat platit

Mgr. Marie Janeckova

Projekt Podpora rozvoje
aimplementace socialné
odpovédného vefejného zadavani,
MPSV CR

v€as a v dohodnutych castkach
svym poddodavatellm - doda-
vatelé jsou zadani, aby podepsali
tzv. Dohodu o férovych platbach:
,Fair Payment Charter” je pak sou-
Casti obecnéjsiho Kodexu praxe
pro dodavatele stavebnich verej-
nych zakdzek a jejich poddodava-
tele. Kodex dobré praxe nastavuje
hodnoty a standardy chovani pro
zadavatele i vSechny ¢leny doda-
vatelského fetézce a podporuje je,
aby spolu pracovali oteviené a ko-
operativné.

Uprava dodavatelskych vzta-
ha v zdkoné ¢. 134/2016 Sb., o za-
davani vefejnych zakdazek (ZzZVZz),
urcitym zpUsobem podporuje ote-
vienost a transparentnost dodava-
telského fetézce v Ceské republice.
Na podporu téchto zasad navic
ZZVZ nabizi institut pfimych pla-
teb poddodavatelim (zakotveny
v ust. § 106 ZZVZ), ktery zadavateli
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umozniuje platby v dodavatelském
fetézci fidit a kontrolovat, pficemz
mUzZe v zadavaci dokumentaci sta-
novit, Ze na zadost poddodavatele
bude uhrady za plnéni vefejné za-
kéazky platit pfimo poddodavateli.

u Napfriklad v Severnim Ir-

sku nebo ve Skotsku vyuZivaji u vy-
znamnych stavebnich investic pro
ptimé platby poddodavateliim tzv.
projektové bankovni tcty (Project
Bank Accounts). Tento nastroj se
pouziva pro platby poddodavate-
liim na prvni tdrovni, ale na zakla-
dé dohody zadavatele s hlavnim
dodavatelem miize slouzZit i na niz-
Si urovni dodavatelského retézce.

V naSem prostredi Ize jako
prvni krok k podpore férového
a efektivniho partnerstvi deklaro-
vat minimalni standard pro platby
v dodavatelském ftetézci v me-
morandu o platbach. Vznikla by
tak urcitd platforma, kterd by de-
finovala zakladni principy plateb
jako zaklad pro smluvni zavazkové
vztahy podepsanych stran v sou-
vislosti s pIlnénim vefejné zakazky.
Zadavatel soucasné mUize nasta-
vit konkrétni pravidla pro platby
do smlouvy s dodavatelem, a zava-
zat jej tak k dodrzovani téchto pra-
videl ve vztahu k poddodavateltim.

Férové pracovni podminky
V nékterych typech zakazek se
daji s ohledem na jejich predmét
plnéni oCekavat urcitd rizika s po-
rusovanim predpist v oblasti pra-
covnépravni, zaméstnanosti a bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Stavebni zakdazky jsou pravé jedny
z nich. Zadavatelé bézné dba-
ji o dlstojné pracovni podminky
vlastnich zaméstnanci. Ale za ja-
kych podminek pracuji lidé, ktefi
se podileji na realizaci stavebnich

zakazek? Maji tyto osoby zajisténu
i odpovidajici bezpecnost prace?
Je pfitom naprosto legitimni,
ze zadavatel neni Ihostejny k po-
rusovani dudstojnych pracovnich
podminek téchto osob a podporu-
je nejen jejich dodrzovani v zakon-
né mife, ale pokud je to vhodné
s ohledem na charakter cinnosti,
tak i jejich vy3si standard.
Zadavatel muaze akcentovat
dodrzovani pracovnich podminek
v zadavacim fizeni a dat tim doda-
vatellim jasné najevo, Ze jejich po-
rusovani bude povazovano za ne-
dodrzeni smluvnich podminek.
Napravna ¢i sank¢ni opatreni s tim
spojena tak muze uplatnit pfimo
zadavatel v ramci realizace zakazky.
Jde-li zadavateli o dodrzovani
dUstojnych pracovnich podminek
v rozsahu vétsim, nez je stanovené
zakonné minimum, je vhodné vy-
uzit multikriterialni hodnoceni, kde
jsou mira nebo zpuUsob naplnéni
jeho pozadavkd nad ramec zakon-

ného minima ponechany na rozmy-
slu a moznostech dodavatele.

V kontextu hodnoceni pracov-
nich podminek nad ramec zakon-
ného minima se jako prvni nabizi
vySe odmény za praci. Lze vsak
zohlednit dal$i podminky pro pra-
covniky s ohledem na charakter
jejich c¢innosti. MGze jit napfiklad
o zvlastni péci v dobé vysokych
letnich teplot, nadstandardni dél-
ku povinnych prestavek apod. Je
vsak vhodné, aby toto kritérium
hodnoceni nebylo jedinym krité-

evvs

bidkové ceny.

Zapojeni znevyhodnénych
osob, podpora praxe

a zvysSovani kvalifikace
Realizace stavebnich zakdzek oby-
¢ejné trva pomérné dlouhou dobu
a podili se na nich mnoho osob
rdznych profesi s rGznou urov-
ni odbornosti. Na stavbach casto
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potkdvdme potencidlné rizikovou
levhou pracovni silu ze zahrani-
¢i. Pritom soucasnd nizkad Uroven
nezaméstnanosti umoZzfiuje sou-
stfedit se na aktivizaci osob zne-
vyhodnénych na trhu prace. Tento
pfistup sice predstavuje vyssi za-
téZ pro zadavatele i dodavatele,
ale ekonomicka aktivizace social-
né znevyhodnéné osoby je nejen
spravna z hlediska etického, ale
readlné predstavuje také ekonomic-
ké pfinosy pro spole¢nost.

u Skupin osob znevyhod-

nénych na trhu prace je Siroka
Skala. Nejedna se pouze o dlouho-
dobé nezaméstnané, ale napriklad
o osoby s nizkou kvalifikaci, absol-
venty ucnovskych oborii a mnoho
dalsich. Pokud verejni zadavatelé
uvazuji o zohlednéni pracovnich
nebo vzdélavacich prilezitosti
ve svych zakazkach, je vhodné
znat specifika vybraného regionu.

Spatnéd ekonomicka situace
ve stavebnim odvétvi navic snizuje
jeho atraktivitu pro nové pracovni-
ky. Casem za¢ne byt problém né-
které profese zajistit. Jejich atrakti-
vitu Ize zvysit napfiklad zajisténim
exkurzi a stazi na stavbach pro zaky
mistnich $kol. Situace v sektoru
vzdélavani a na trhu prace prochazi
neustalym vyvojem, stejné jako po-
tieby zaméstnavatell a ocekavani
mladych lidi. V zavislosti na dlou-
hodobych zménéich ve struktufe
zaméstnanosti v Ceské republice se
soucasné ve viech profesich zvysuji
kvalifika¢ni pozadavky na pracovni-
ky v souvislosti s rozvojem novych
technologii, postupl. Zadavatel
mUze v ramci stavebnich zakazek
podnitit zajisténi praxi a zvyseni
kvalifikace nékterych cilovych sku-
pin, a podpofit tak jejich budouci
ekonomickou nezavislost.

V zahranici je u velkych infra-
strukturnich investic celkem bézné,
Ze zadavatelé nechavaji formulaci
téchto socialnich benefitd na do-
davatelich a tyto jsou pak pred-
métem hodnoceni jednotlivych
nabidek. Je ovéreno, Ze Ucastnici
tak navrhuji feSeni pro maximalni
socialni prospéch, aby si zajistili
konkuren¢ni vyhodu pfed ostatni-
mi ucastniky, a pfinosy jsou potom
vyznamné. Dodavatelé také pfiro-
zené vyuzivaji mistni dodavatelsky
fetézec, coz ma dalsi multiplikac¢ni
efekt ve formé rozvoje lokaIni eko-
nomiky. Je pravda, ze dodavatelé
v CR se budou je3té néjakou dobu
ucit na tyto pozadavky reagovat.
Na druhé strané - nebude-li po-
ptavka, nebude ani nabidka.

Ekologicky Setrna reseni
Zohlednéni dopadl stavebnich
praci na Zivotni prostredi je vedle
ekonomickych a socialnich aspek-
tl jednim ze 3 pilitd odpovédného
pfistupu k vefejnym zakazkam. Je
to velké a ¢asto sklofované téma.
Navrhovani a zadavani vefej-
nych zakazek na cCinnosti vystavby
se snizenym vlivem na zivotni pro-
stfedi predstavuje slozity proces.
Ve stavebnictvi je jiz ¢&im dal béznéj-

3i, Ze zadavatelé v rdmci technické
specifikace preferuji ekologicky
Setrnd feSeni a produkty. Jsou viak
stale velmi opatrni pfi vyuzivani po-
tencidlu a odbornosti dodavateld.
Pfitom pravé dodavatelé jsou
nositelé know-how. Dame-li jim
pfilezitost jej vyuzit, dosdhneme
vy$si kvality a soucasné podpofi-
me rozvoj a konkurenceschopnost
oboru stavebnictvi jako takového,
a tim i rozvoj ekonomiky a konku-
renceschopnosti Ceské republiky.

Nejen ,hezka” ale zejména
efektivni Feseni

Casto slychame obavu zadavatell
jiz pfi pfipravé stavebnich zakazek,
ze dodavatelé ,podseknou” nabid-
kovou cenu, coz s sebou nespor-
né nese znacnd rizika. Pfirozené
vznikd nevyvazeny az nepfatelsky
vztah mezi zadavatelem a dodava-
telem (a jeho poddodavateli). Do-
chazi pak k vyznamnému mnozstvi
zmén dila, doba vystavby se pro-
dluzuje a objevuji se zna¢né doda-
te¢né naklady.

Dodavatelé vyuzivaji téch nej-
levnéjsich poddodavateld, materia-
10 a nebezpecnych postupd vystav-
by, coz vyviji tlak na snizeni ceny
celého subdodavatelského fetézce
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se znicujicim efektem. Zhotovitelé
se snazi snizit persondlni néaklady
a vyuzivaji méné kvalifikované pra-
covni sily, ¢asto za porusovani pra-
covnich podminek. Ma to tedy vliv
nejen na kvalitu pInéni, ale nasled-
né i na celé prostfedi stavebnictvi,
véetné ekonomického rozvoje ma-
lych a strednich podnikd, zaméstna-
nosti, dodrzovani predpist v oblasti
pracovnépravni a BOZP, dodrzovani

férovych pracovnich podminek a zi-
votniho prostredi.

Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze
zadavatelé pfi komunikaci zjis-
tuji, co vSe muize trh poskytnout,
pfipadné ponechavaji prostor do-
davatellm, aby jim sami aktivné
pomohli definovat takova fese-
ni, ktera jsou efektivni, inovativni
a navic mohou pfispét spole¢nosti
¢i zivotnimu prostiedi. A

Ma-li byt investicni ¢in-
nost hospodarna, pak ma stejné
zakonitosti, at uZ je provadéna
soukromym, ¢i vefejnym sekto-
rem. Soucasnym trendem ve vy-
spélém stavebnictvi je posilovani
kooperace mezi zadavatelem a do-
davatelem.

|
SHRNUTI

« Stavebni zakdzky nabizeji pFilezitost, kdy je mozné postupné
z diléich malych pozadavkaii ucinit strategicky pFistup k témto za-
kdzkdm, ktery bude uplatrovat komplexni Feseni.

o Zahraniéi ukazuje, zZe Ize pak vedle prospéchu pro spoleénost vi-
dét i vyrazny dopad na hospoddrnost a efektivitu vynaloZenych

prostredkii.

» Pokud zadavatelé zacnou pfemyslet o VZ nejen jako o administ-
rativnim procesu, budou raciondlné vyuzivat legdlni prostifedky
a usilovat o efektivitu, mozZnd se nepfdtelské prostredi mezi za-
davatelem a dodavateli (a jejich poddodavateli) bude kultivovat.

» Sektor stavebnictvitak dostane impulzy k rozvoji a vznikne pFiro-
zené konkurencni prostredi nejen v ramci CR, ale i v Evropé.
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