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Miroslav Hlivak: Odpovedny
pristup ve verejnych nakupech
je profit pro spolecnost

Podle predsedy slovenského Uradu pre verejné ob-
stardvanie Miroslava Hlivdka je klicové zvysovat
povédomi o sprdvnych zptsobech nakldddni s verej-
nymi zdroji, tedy o zpusobech, diky nimz roste profit
pro celou spole¢nost. ,Prdve preto v Urade intenziv-
ne pracujeme na podpore zvysovania povedomia
o spolocenskej zodpovednosti vo verejnom obsta-
rdvani a o dodrziavani tzv. principu 3E," uvddi v roz-
hovoru pro Casopis Verejné zakdzky v praxi. Situaci
na Slovensku pfitom povaZuje za velmi podobnou té
u nds adoddvd:,,Musime sa naucit mysliet'v kontexte
a teda musime zacat upozorriovat na potrebu zmeny
nasej filozofie, to, ako sa na ndkupy za verejné penia-
ze pozerdme, musime sa naucit chciet ziskat viac ako

Mgr. Marie Janeckova
Projekt Podpora implementace
a rozvoje socialné odpovédného
vefejného zadavani MPSV CR

len tovar ¢i sluzbu za verejné peniaze.”

ohledem na pretrvavajici
provazanost obou zemi jsme
se rozhodli ponechat odpo-

védi pana predsedy v originalnim,
slovenském znéni.

Jak hodnotite stav socidlné
odpovédného verejného
zaddvdni na Slovensku?

V  prvom rade dakujem
za moznost vyjadrit sa k tejto téme
z pohladu Slovenska. Je totiz kfu¢o-
vé, aby sme o nej rozprévali ¢o naj-
viac, aby sme zvysovali povedomie
o spravnych spésoboch nakladania
s verejnymi zdrojmi, teda o sp6so-
boch, vdaka ktorym sa profit pre
cell spolo¢nost zvysuje. Myslim si,

ze na Slovensku je pristup k nakla-
daniu s verejnymi zdrojmi podob-
ny. Nazvem ho, Ze je v prevaznej
miere ,technicky”, teda zuzuje sa
len na akysi zadefinovany spdsob
vyhlasovania sutazi, no castokrat
sa zabuda v tomto procese pouzi-
vat zdravy sedliacky rozum. A to sa
tyka aj Vasej otazky.

Spatfujete néjaky vyvoj

ve vnimdni tohoto pFistupu ze

strany vefejnych zadavatelii

a uplatnovdniv praxi?
Uplathovanie nastrojov spolo-

¢ensky zodpovedného verejného

obstardvania (pod ¢im rozumiem

nastroje zeleného i socidlneho ve-

rejného obstardvania) si vyZzaduje
hlbsie a poctivé uvahy na oboch
stranéach, teda na strane tych, ktori
verejné sutaze vyhlasuju, ako aj
na strane tych, ktori sa do nich hla-
sia. Musim v skratke skonstatovat,

Ze sa ndam to na Slovensku zatial

velmi nedari. Prave preto od moj-
ho nastupu do pozicie predsedu
v Urade intenzivne pracujeme
na podpore zvySovania povedomia
o spolocenskej zodpovednosti vo
verejnom obstaravani a o dodrzia-
vani tzv. principu 3E (nakupovat
hospodarne, ucelne a efektivne).
Viem, ze je to beh na dlhu trat, no
zacat treba. Ak sa mam vyjadrit
Sportovou terminoldgiou, tak po-
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viem, Ze sme v zavese, ak sa po-
rovnavame s niektorymi ¢lenskymi
stdtmi nasej spolocnej eurdpskej
rodiny. Aby sme systematicky pro-
pagovali a rozvijali tuto agendu,
stanovili sme si ju za jednu z prio-
ritnych tém pocas predsednictva
Slovenskej republiky vo VySehrad-
skej skupine (V4).

Jaké konkrétni kroky mdte
vpldanu?

Budeme sa usilovat o to, aby
sme priniesli pokrok vo vybranych,
modernych aspektoch verejného
obstaravania, medzi ktoré socialne
zodpovedné verejné obstardvanie
nepochybne patri. Verim, Ze k napl-
neniu uvedeného ciela prispeje aj
Uradom pripraveny projekt financo-
vany z Nérskych fondov, ktory posil-
nuje myslienku ziskavania najlepsej
hodnoty za peniaze vo verejnom
obstaravani. Jeho spustenie sme
nedavno prediskutovali na otvéra-

cej konferencii grantov EHP a Nor-
ska 2014-2021. Verim, ze skuto¢ne
vstupujeme do finélnej fazy, po kto-
rej sa naplno pustime do préce,
ktora pomoze systému verejného
obstaravania na Slovensku aj v kon-
texte podpory vyuzivania nastrojov
socialne zodpovedného verejného
obstaravania.

V Ceské republice se mezi bariéry
rozvoje odpovédného pFistupu
ve verejnych zakdzkdch casto
Fadi obecné kultura zaddvdni
verejnych zakdzek, kdy se
dlouhodobé klade mimorddny
diiraz na cenu, procesni presnost,
méné uz na kvalitu vysledkii

¢i uplatiovdni spoleéenskych
témat. Zadavatelé se casto
nezamysleji nad dopady

a souvislostmi dané zakdzky

z hlediska mistni ekonomiky,
zaméstnanosti anebo pracovnich
podminek osob podilejicich
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JUDr. Miroslav Hlivak, Ph.D., LL.M. (¥*1978)

» Absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity
Komenského (JUDr.) a studium na Nottingham Trent
University, BIBS — vysoka skola (LL.M.); disertaci
obhdjil na Panevropské vysoké skole (Ph.D.).

» Od roku 2009 pusobil jako advokat, prokurista
a pozdéji téz partner v advokatni kancelafi
SOUKENIK - STRPKA, s. . 0.

» V ramci své odborné praxe se dlouhodobé
zaméroval také na oblast vefejnych nakupl
a poskytoval pravni poradenstvi slovenskym
i zahrani¢nim klientdm.

» Od z4Fi 2017 je predsedou slovenského Uradu
pre verejné obstaravanie.

se na vyrobé ¢irealizaci urdité
sluzby nebo nad dopady

na komunitu v misté plnéni dané
zakdzky, na zdravi a Zivotni
prostredi. Jak je to na Slovensku?
Co vds aktudlné ve verejnych
zakdzkdch nejvice pdli?

Moja odpoved Vas velmi ne-
prekvapi. Situacia na Slovenku je
velmi podobna tej v Ceskej repub-
like. Ako som uz spominal, takyto
pristup k nakladaniu s verejnymi
zdrojmi si vyzaduje viac ako len
suchu, hoci mozno exaktnu znalost
legislativy. Musime sa naucit mys-
liet v kontexte a teda musime zacat
upozornovat na potrebu zmeny
nasej filozofie, to, ako sa na naku-
py za verejné peniaze pozerame,
musime sa naucit chciet ziskat viac
ako len tovar ¢i sluzbu za verejné
peniaze. Mozno takou najrychlej-
Sou cestou, ako to spolo¢nosti mo-
Zeme zacat vysvetlovat, su priklady
dobrej praxe zo zahranicia. Len
ich intenzivnou propagéciou a ko-
munikaciou moéZeme subjektom
vstupujucim do procesu verejnych
nakupov vysvetlovat a zarover ich
motivovat k tomu, aby nevolili len
tu najlahsiu cestu, to znamena,
cenu, ale aby zohladnovali moz-
nosti uplatnenia nastrojov socidlne
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zodpovedného verejného obstara-
vania. O faktoroch, alebo ak chcete
o benefitoch, ktoré v takto nasta-
venom obstaravani moézu ziskat,
musia v prvom rade premyslat este
v pripravnej faze, nasledne tieto
umysly musia premietnut do opi-
su predmetu zakazky, musia byt
viditelné a zrozumitelné v nastave-
niach kvalitativnych kritérii alebo
v podmienkach plnenia predmetu
zdkazky.

To je nicméné vyzva
a prdce na dlouhd
léta...

No tesSi ma, ze
Urad je uz v tejto oblas-
ti aktivny a Ze pri zlo-
zitych témach, ktoré
presahuju hranice
a pri ktorych sa mézeme inspirovat
ostatnymi krajinami, spolupracuje-
me so zahrani¢nymi expertami. Deje
sa tak aj pri rozvijani témy dosaho-
vania najlepsej hodnoty za peniaze
a sekundarnych cielov vo verejnom
obstaravani. Aj ta je totiz sucastou
agendy profesionalizacie verejného
obstaravania, v rdmci ktorej uz Urad
pripravil legislativny zdmer na zria-
denie Komory verejného obstarava-
nia. M4 kvalitu verejnych sutazi zvy-
Sit, teda vdaka odbornym garantom
pocita aj s vacsim uplatriovanim kva-
litativnych kritérii vo verejnych suta-
Ziach. Verim, Ze v spolupraci s OECD
sa nam podari zasadnym spésobom
posunut vpred systém verejného
obstaravania na Slovensku.

Co vedlo k pFistupu ,socidlnich
kvot” ve verejnych zakdzkdch?

V prvom rade mi dovolte
uviest, ze otazka zavedenia ,so-
cidlnych kvét” legislativnou ces-
tou vznikla pred mojim nastupom
do pozicie predsedu Uradu. Inicia-
torom ,socialnych kvét” bolo Mini-
sterstvo prace, socialnych veci a ro-
diny Slovenskej republiky, ktoré je
gestorom zakona ¢ 112/2018 Z.
z., 0 socidlnej ekonomike a social-
nych podnikoch a o zmene a dopl-

neni niektorych zadkonov. Napriek
tomu, Ze Urad nie je ani gestorom,
ani spolugestorom tohoto zdkona,
zohral aktivnu rolu pri jeho pri-
prave. Pri tejto ¢innosti prihliadal
na odporucania Eurépskej komisie,
ktora ocakava, Ze sa vo vacsej mie-
ry zacne vo verejnom obstaravani
na Slovensku pouzivat ako krité-
rium ekonomicky najvyhodnejsia
ponuka, t. j. ze zohladnené budu

S uplatnenim zodpovedného
verejného obstaravania mézeme

prispiet k dodrZiavaniu prav
zamestnancov

aj iné kritéria ako cena. Rovnako si
tymto Urad plnil povinnosti, kto-
ré mu vyplynuli z uzneseni vlady
Slovenskej republiky zameranych
na podporu rozvoja najmenej roz-
vinutych okresov na Slovensku.

Jakd madte ocekdvdni od zavedeni
této povinnosti?

Zavedenie socidlnych kvét
vnimam ako dobru myslienku, kto-
ra by mala prispiet k zvyseniu po-
uZzivania nastrojov socialne zodpo-
vedného verejného obstardvania
vo verejnych sutaziach. No zaroven
sa na to pozerdm ako pragmatik,
ktory reflektuje aktualnu situaciu,
a tu vystihuje zatial nedostato¢né
zhmotnenie tejto myslienky v pra-
xi. My sme vsak sucinni s Minister-
stvom prace a usilujeme sa najst
sposob, ako tuto myslienku podpo-
rit tak, aby sa ¢o najviac premietala
do verejnych sutazi.

Vztahuje se zakonnd povinnost
na vSechny verejné zadavatele?
Predmetna zakonna povinnost
sa bude vztahovat na subjekty v po-
staveniverejného obstaravatela, na-
priklad orgény Statnej spravy, obce
a vyssie uzemné celky atd., a ob-
stardvatela, ktory v kalenddrnom

roku zacal alebo realizoval najme-
nej desat verejnych obstardvani
okrem zakaziek s nizkou hodnotou.
Tieto subjekty budu od prvého ja-
nuara 2020 povinné najmenej v 6 %
z tychto verejnych obstaravani pou-
zit socialne hladisko v opise pred-
metu zdkazky ako osobitnu pod-
mienku plnenia zmluvy alebo ako
kritérium na vyhodnotenie ponuk.
Tato povinnost sa nebude vztaho-
vat na tzv. dotované
subjekty, tj. subjekty,
ktoré ziskali, respekti-
ve im boli poskytnuté
finan¢né prostriedky
od verejného obsta-
ravatela.

Ufad pro veiejné
zaddvdni je

na Slovensku gestorem zdkona
o verejném zaddvdni. Jakou
pFesné hraje Ufad roli v podpofe
rozsireni odpovédného pFistupu
k verejnym zakdzkdm?

Jaké priority a cile md pro
odpovédné verejné zaddvdni

a jakou pomoc mohou zadavatelé
na Slovensku ocekdvat?

Na Urade, po mojom nastupe
do funkcie, vznikol Institut verejné-
ho obstaravania, ktorého ulohou
je analytickd cinnost, vzdelavacia,
aj metodicka. V3etkymi tymito ak-
tivitami sa usiluje zvySovat uplat-
novanie socidlnych aspektov vo
verejnom obstaravani a podporo-
vat aj zelené verejné obstaravanie.
Je sucinny s Ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny, zodpo-
vednym za oblast socialneho ve-
rejného obstardvania, aj s Mini-
sterstvom zZivotného prostredia,
zodpovednym za oblast zeleného
verejného obstardvania. V oblasti
zeleného verejného obstardvania
Urad spolupracuje so Slovenskou
agenturou zivotného prostredia
ako odbornou organizaciou Mi-
nisterstva Zivotného prostredia
s celoslovenskou pésobnostou za-
meranou na starostlivost o Zivotné
prostredie a tvorbu krajiny v sulade



so zasadami trvalo udrzatelného
rozvoja. V tejto suvislosti spolo¢ne
uskuto¢riujeme Skolenia na tému
zeleného verejného obstardva-
nia a spolupracujeme na priprave
vieobecnej metodiky k zelenému
verejnému obstaravaniu. Ako som
uz spominal, v oblasti socidlne-
ho verejného obstaravania Urad
spolupracoval pri priprave zakona
o socidlnej ekonomike a socidlnom
podnikani.

V jakych segmentech verejnych
zakdzek vidite nejvétsi
prilezitosti k uplatnéni
socidlnich témat ¢i priorit?

Aj pri tejto téme je z mojho
pohladu dolezité $pecifikovat so-
cidlne prostredie v jednotlivych
regidénoch, vziat do Uvahy aj tamo-
jSiu mieru nezamestnanosti. Ako
jednu z moznosti vidim uplatne-
nie socidlnej podmienky v ramci
plnenia zakazky na stavebné pra-
ce spocivajucu v tom, Ze uspesny
uchadza¢ zamestnd v ramci plne-
nia tejto zakazky napriklad dlho-
dobo nezamestnané osoby. Pri
stavebnych zdkazkach, v ktorych
sa uplatiuju nastroje socidlne zod-
povedného verejného obstarava-
nia, méZzeme nepochybne prispiet
k zvy3eniu Urovne dodrziavania so-
cidlnych a pracovnych prav zamest-
nancov, bezpecnosti pri praci, ale aj
k ochrane malych a strednych pod-
nikov v postaveni subdodévatelov
pred nevyplacanim odplaty za vyko-
nané, subdodavatelské prace. Moze
to mat mnozstvo benefitov, ¢ize jed-
noducho poviem, Ze sa treba pohrat
s fantaziou tak, aby sme pozitivne
ovplyvnili zivot celej spolo¢nosti.

Zamyslite se nad budoucim
vyhodnocovdnim dopadii
uplatiiovdni socidlnich hledisek?
Pfipadné pFipravujete v oblasti
méreni uZivdni téchto principi
a jejich dopadii néjakou
metodiku?

Urcite. Ako som spominal,
za Ucelom ziskavania dat, ktoré ma

k dispozicii len Urad, som zriadil
Institut. KedZe ale v tejto oblasti
spolupracujeme aj s Ministerstvom
prace a Ministerstvom Zivotného
prostredia, musime si zosuladit
nase aktivity a zjednotit systém
tvorby Statistiky. Uvediem priklad,
ktory Urad v snahe o lepsie moni-
torovanie uplatfovania nastrojov
socidlne zodpovedného verejného
obstaravania robi: Ide o nabadanie
a motivovanie verejnych obstara-
vatelov a obstardvatelov, aby pri
vyplhani formularov, ktorym sa
zacina proces verejného obstara-
vania, uvadzali, ¢i a aké socidlne,
zelené alebo inovativne aspekty
v sutazi vyuzili. Spomeniem tiez, ze
Urad mé vo finalnej faze rozpraco-
vany projekt ,Budovanie Instititu
verejného obstardvania”, v ramci
ktorého sa pocita so zavedenim
analytického nastroja, ktory bude
monitorovat mieru uplatfiovania
nastrojov sociadlne zodpovedného
verejného obstardvania, pripadne
vplyv uplatfhovania tychto néstro-
jov na zapdjanie sa malych a stred-
nych podnikov do verejnych sutazi.

Jak osobné vnimdte trend

ve vyspélych stdtech EU,

ktery povazuje verejné zakdzky
za strategicky ndstroj, jak
naplnovat obecné spolecenské
cile vefejné sprdvy nebo priority
organizace?

Vnimam to komplexne. Pri
pristupe k nakladaniu s verejnymi
zdrojmi nemézeme abstrahovat
od mentality danej krajiny a od vy-
voja, ktorym si presla. Vietko zavisi
od spolo¢nosti, od politickej kul-
tury, od vychovy. A preto aj v tom-
to smere sa usilujeme o zmenu
na Slovensku. Uvedomujem si, ze
okrem zmeny legislativy a posil-
novania odbornosti musime tiez
postupne menit myslenie ludi. Je
potrebne zmenit spdsob, akym
spolo¢nost nazera na veci verejné,
vratane verejnych penazi. Preto
sme spustili projekt vychovy a vz-
deldvania problematiky verejného
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obstaravania uz na zakladnych Sko-
lach. Chceme, aby princip nakupov
za spolo¢né peniaze pochopili uz
ziaci zakladnych 3kol, teda deti,
ktorych osobnost sa este len for-
muje. NadStandardnu pracu nad
rdmec zakona robime vo viacerych
oblastiach, nielen v tej, ktord sa
tyka vzdeldvania.

Miizete uvést priklad?

Urad po prvy raz nadviazal dia-
16g so zastupcami podnikatelov. Aj
ich pristup a ich ponuky predsa do-
kdzu zmenit nakladanie s verejny-
mi peniazmi k lepSiemu. Intenzivne
a inak komunikujeme s verejnymi
obstaravatelmi, ktorych zastupuje
Zdruzenie miest a obci Slovenska,
ale aj so Zdruzenim SK 8, ktoré za-
stupuje vietky nase samospravne
kraje alebo zupy, ak chcete. Za klu-
¢ovu povazujem aj spolupracu so
zahrani¢nymi expertmi - musime
sa inSpirovat pristupom a praxou
vyspelych Statov Eurdpskej unie.
Ziskavanie najlep3ej hodnoty za
peniaze mbze pre verejnu spravu
nepochybne predstavovat dalsi
nastroj na dosiahnutie udrzatelné-
ho rozvoja, ochrany Zivotného pro-
stredia ¢lenskych Statov Eurépskej
unie a dodrziavania pracovnych
a socialnych prav.

Pokldddte strategicky pFistup

k verejnym zakdzkdm napfiklad
i ve smyslu usneseni Evropského
parlamentu ze 4. Fijna 2018

o bali¢ku v oblasti strategie pro
zaddvdni verejnych zakdzek za
zdvazek verejné sprdvy?

Napriek skuto¢nosti, Ze uplat-
novanie nastrojov socialne zodpo-
vedného verejného obstardvania
sa v zdsade vyznacuje dobrovolno-
stou, verim, Ze aj uznesenie o ba-
licku v oblasti stratégie pre zada-
vanie verejnych zakaziek bude pre
¢lenské Staty, respektive verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov
impulzom k lepSiemu dosahovaniu
najlepsej hodnoty za peniaze vo
verejnych sutaziach. A
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