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Operacni program Zaméstnanost

DECIN: Vyuzivani kupni sily zadavatele

k socialni aktivizaci znevyhodnénych osob

K VEREJNE ZAKAZCE

C Sirsi spoleéenské zajmy:

Pozadavek zadavatele
na zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu
prace

Hodnoceni:

Aspekty odpovédného
zadavani byly zahrnovany
do hodnoceni (kritérium
zapojeni osob se ztizenym
pfistupem na trh prace po
celou dobu trvani zakazky)

Zadavatel:

STATUTARNI MESTO DECIN

Nazev:

ZAVEDENI SOCIALNE ODPOVEDNYCH
VEREJNYCH ZAKAZEK

STRATEGICKY PRISTUP ZADAVATELE K ODPOVEDNEMU
VEREJNEMU ZADAVANI

Décin se nachazi na severu Ceské republiky a je jednim z 5 statutarnich mést
v Usteckém kraji. Ustecky kraj ma dlouhodobé problémy v oblasti nezaméstna-
nosti a vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych. | pfes nizkou obecnou dro-
ven nezaméstnanosti v Ceské republice se Ustecky kraj tradi¢né potyka s neza-
méstnanosti nad republikovym primérem. Zavedenim odpovédného zadavani
muze zadavatel aktivné podporovat zaméstnanost formou poZzadavku na zapo-
jeni urcitého poctu Ci procent osob znevyhodnénych na trhu prace do plnéni
vefejnych zakazek. Jako vhodné se jevi rozsahlejsi vefejné zakazky, jejichz
plnéni probiha del§i dobu (napf. uklid, stavebni prace, péce o zeler).

Vyuzivani potencidlu verejnych nakupu k podpofe zaméstnavani a socialni
aktivizace znevyhodnénych osob a tedy uplatiiovani takového pozadavku by
optimalné meélo vychazet ze strategie zadavatele. Nahodilé uplatfiovani poza-
davku nemuze vést ke kyZzenému socialnimu cili a mGze snizovat predvidatel-
nost chovani zadavatele v o¢ich dodavatelt. Mésto Décin otazku nezaméstna-
nosti fesi v Strategickém planu rozvoje Mésta Décin 2014-2020 a Strategickém
planu socialniho zaclenovani Décina pro obdobi 2018-2020. Mimo jiné zavedlo
systém odpovédnych vefejnych zakazek (kritérium zapojeni osob se ztizenym
pfistupem na trh prace po celou dobu trvani zakazky) a ve smlouvach o dilo
zavedlo podminku dodrZzovani pracovnépravnich predpisu.

Strategicky plan rozvoje Mésta Décin 2014-2020, 3.5. Rozvojové téma E:
Socialné stabilni a bezpec&né misto pro zivot definuje cil:

C cil E3: Zajistovat pomoc s uplatnénim na trhu prace: ,Cilem mésta
bude pomahat lidem motivovanym nalézt dlouhodobé zamést-
nani s uplatnénim na trhu prace, aktivné pracovat s nezamest-
nanymi a dale komunikovat se zaméstnavateli pii tvorbé
novych pracovnich mist.”
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Na jedné strané se zaméstnavatelé potykaji s nedostatkem kvalifikovanych a motivovanych zaméstnancu a na druhé strané
je obtizné pro uchazece ziskat praci u vétSiho zaméstnavatele bez predeslé praxe a referenci. Mésto chape, Ze podminkou
naplnéni cild je aktivni spoluprace se zaméstnavateli a Uradem prace. S ohledem na cile strategického planu mésto zavedlo
systém socialné odpovédnych zakazek (kritérium zapojeni osob se ztizenym pfistupem na trh prace po celou dobu trvani
zakazky) a zapojeni znevyhodnénych osob do praci organizovanych méstem. Zaroven se snazi vyrovnat nepomér mezi
nabidkou a poptavkou kvalifikovanych technickych profesi a potfeb zaméstnavatel formou komunikace mezi vzdélavacimi
institucemi a zaméstnavateli a také v ramci spoluprace s Okresni hospodarskou komorou.

Indikatorem zavedeni systému socialné odpovédnych zakazek je samotné jeho zavedeni a realizace prvni socialné
odpovédné zakazky je precedentem pro dalSi socialné odpovédné zakazky. ,,V jejich ramci Ize stanovit podminky pro dodava-
tele vefejné zakazky, napf. nastaveni zvlastnich podminek plnéni verejné zakazky, vhodnych technickych kvalifikacnich
predpokladu, vhodnych hodnoticich kritérii a o mozZnost/povinnost zvyhodnéni dodavatelli zaméstnavajicich osoby se zdra-
votnim postizenim.” Indikatorem pro zapojeni znevyhodnénych osob do praci organizovanych méstem je pocet zapo-
jenych osob.

Strategicky plan socialniho za¢lefiovani Décina pro obdobi 2018-2020, Tematicka oblast 4: Zaméstnanost v Priorité
Z3. Podpora socialniho podnikani definuje cile:

C  Obecnycil Z3.1: Do roku 2020 vznikne v D&&iné socialni podnik zaméstnavajici osoby ohroZené na trhu prace.

Obecny cil Z3.1.2: Do roku 2020 jsou v ramci alespon jedné verejné zakazky mésta uplatnéna kritéria spole-
Censké odpovédnosti.

.Pracovni pfileZitosti pro dlouhodobé nezaméstnané, a tedy i prilezitosti pro zapojeni socialnich podnikd, Ize podpofit pomoci
spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek ze strany mésta. Mésto miize v zadavaci dokumentaci uvést napri-
klad podminku stanovujici zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych na realizaci zakazky.“

Zapojovani znevyhodné&nych osob se nemusi tykat vyhradné pfimého dodavatele. S pfihlédnutim k rozhodovaci praxi UOHS
je na misté uvést, ze pro hodnoceni zapojovani znevyhodnénych osob do pInéni vefejné zakazky neni rozhodna osoba
zaméstnavatele — uvedenou podminku mize plnit pfimo dodavatel, ale i kterykoli jeho poddovatel (Rozhodnuti Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze UOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MSl ze dne 7. 2. 2017, vefejna zakazka Chytré hris-
té v Kadani).

ZAHRNUTI PODMINKY ODPOVEDNEHO ZADAVANI VE SMLOUVACH
O DiLO VE SMYSLU DODRZOVANiI PRACOVNEPRAVNICH PREDPISU:

C ~Zhotovitel si je védom skutecnosti, Ze Objednatel ma zajem o pinéni pfedmétu této smlouvy dle zasad odpovédné-
ho zadavani verejnych zakazek. Zhotovitel se proto vyslovné zavazuje pri realizaci této smlouvy dodrZovat vici
svym zaméstnancim vykonavajicim praci souvisejici s pfedmétem této smlouvy veskeré pracovnépravni predpisy,
a to zejména, nikoliv vsak vyluéné, predpisy upravujici mzdy zaméstnancu, pracovni dobu, dobu odpocinku mezi
sménami, placené pfescasy, bezpecnost prace apod. Pro pfipad, Ze prislusny kontrolni organ (Statni Grad inspekce
prace, Krajska hygienicka stanice, atd.) zjisti svym pravomocnym rozhodnutim v souvislosti s plnénim této smlouvy
poruseni pracovnépravnich predpist ze strany dodavatele, ma objednatel pravo na sniZeni ceny predmétu této
smlouvy o 10 procent. Bude-li s dodavatelem zahajeno spravni fizeni pro poruseni pracovnépravnich predpist ze
strany dodavatele v souvislosti s pInénim této smlouvy, je dodavatel povinen zahajeni takovéhoto fizeni objednateli
oznamit a objednatel ma pravo pozastavit vyplatu 10 procent ceny dila do okamZziku pravni moci rozhodnuti s tim, Ze
po tuto dobu neni v prodleni s thradou ceny. Dodavatel je povinen do 7 dnii ode dne pravni moci takového rozhod-
nuti pfedat objednateli ovérenou kopii s vyznacenim pravni moci s tim, Ze bude-li pravomocné zjisténo v souvislosti
s plnénim této smlouvy poru$eni pracovnépravnich predpist ze strany dodavatele, objednatel jednostranné zapoc-
te pozastavenou ¢ast ceny na zavazek dodavatele poskytnout slevu z ceny dila ve vysi 10 procent. Pro pfipad, Ze
nebude ve spravnim fizeni pravomocné zjis§téno v souvislosti s pInénim této smlouvy poruSeni pracovnépravnich
predpist ze strany dodavatele, zavazuje se objednatel zadrZzenou ¢ast ceny dila vyplatit dodavateli do 15 dnii ode
dne prevzeti ovéfené kopie rozhodnuti s vyznacenim pravni moci.”

Jaké ma statutarni mésto Décin praktické zkusSenosti s odpovédnym zadavanim?

,Zadavatel u vSech nize uvedenych zakazek vnimal moznost pfipojit se k socialné odpovédnému zadavani. Vzhledem

k tomu, Ze je vSak velmi obtizné definovat poZadavek poctu zapojenych osob, zvolil variantu dil¢iho hodnoticiho kritéria
prostrednictvim elektronické aukce, kdy bylo jasné dano rozmezi 0 az 5 osob. Uchazedi uvadeéli pocet nejcasteji 5 ¢i 2
osoby, ale i uvadéli nulu. Tedy, Ze nezaméstnaji Zadnou osobu. Coz bylo napriklad u shérného dvora, kdy pocet pracovnikut
na plose neni velky. Vychazeli jsme z toho, Ze tou osobou nemusi byt vzdy manualné pracujici, ale i osoba, ktera bude
zajistovat technické pozice. Vize byla i takova, Ze v pripadé pevné podminky na zaméstnani znevyhodnénych osob
bychom se mohli pfipravit o nabidky.“

Ing. Véra Havlova, vedouci oddéleni vefejnych zakazek, Magistrat mésta Dé&cin



SOCIALNE ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI PRIKLADY DOBRE PRAXE

PRIKLADY DOBRE PRAXE (2015-2017)
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NAKLADANI S ODPADY

(pfedmét pInéni: zajisténi systému &innosti souvisejicich se sbérem, svozem a s vyuzitim nebo odstrafiovanim
odpadu, délka trvani smlouvy: 5 let)

Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek zadavatele na zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 % zapojeni osob se ztizenym pfistupem na trh prace (max. 5 osob)
Predpokladana hodnota: 286 000 000 K¢ bez DPH

Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakladnim hodnoticim kritériem byla ekonomicka vyhodnost nabidky slozena zdil€ich hodnoticich kritérii:
80 % zahrnuje celkovou cenu za provedeni pfedmétu vefejné zakazky za celou dobu plnéni

pocet (max. 5) zapojenych osob se ztizenym pfistupem na trh prace (ij. uchaze¢ o zaméstnani, ktery byl
bezprostfedné pfed zapocetim plnéni zakazky veden v evidenci uchaze¢l o zaméstnani nepfetrzité déle
nez 5 mésicl na Uradu prace Ceské republiky) pak tvofi 20 % z celkového hodnoceni

Po posouzeni jednotlivych nabidek probihala elektronicka aukce. Z 3 nabidek byl vybran uchazec¢, jehoz nabidka
prace, které se budou podilet na realizaci této vefejné zakazky. Zhotovitel prokazal zapojeni osob se ztizenym pfistu-
pem na trh prace pfisluSnou pracovni smlouvou a osvédcenim z Ufadu prace o dobé trvani evidence a to nejpozdé;ji
v 1. den plnéni této smlouvy, a nasledné kazdy rok trvani smlouvy nejpozdéji k 31. 3. Pfitom po celou dobu je povinen
zapojit 5 osob se ztizenym pfistupem (v pfipadé, Ze dojde k ukon&eni pracovnépravniho vztahu, je zhotovitel povinen
nahradit vySe uvedenou osobu jinou osobou se ztizenym pracovnim uplatnénim, a to nejpozdéji do 1 mésice po skon-
Ceni pracovnépravniho vztahu).

Dilci kritérium zaméstnavani osob se ztizenym pfistupem mésto uplatnilo i v dalSich nadlimitnich zakazkach. Kritéria,
zpUsob hodnoceni a doba plnéni byly stejné jako u zakazky ,Nakladani s odpady*.

SBERNY DVUR

Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek zadavatele na zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 % zapojeni osob se ztizenym pfistupem na trh prace (max. 5 osob)
Predpokladana hodnota: 286 000 000 K& bez DPH

Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu

Po posouzeni jednotlivych nabidek probihala elektronicka aukce, ze dvou nabidek byl vybran uchazec, jehoz nabid-

stupem na trh prace, které se budou podilet na realizaci této vefejné zakazky. (zhotovitel zaméstnava 1 osobu se
ztizenym pfistupem na trh prace).


https://zakazky.mmdecin.cz/contract_display_568.html
https://zakazky.mmdecin.cz/contract_display_567.html
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UDRZBA ZELENE

Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek zadavatele na zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 % zapojeni osob se ztizenym pFistupem na trh prace (max. 5 osob)
Predpokladana hodnota: 97 500 000 K¢ bez DPH

Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdeéjsich predpisu

Po posouzeni jednotlivych nabidek probihala elektronicka aukce, ze 4 nabidek (z 5 doruenych 1 vyfazend) byl

vybran uchazeg, jehoz nabidka ziskala plnych 100 bodu (zhotovitel zaméstnava 5 osob se ztizenym pristupem na trh
prace).

UDRZBA KOMUNIKACI

Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek zadavatele na zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 % zapojeni osob se ztizenym pfistupem na trh prace (max. 5 osob)
Predpokladana hodnota: 130 000 000 K& bez DPH

Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu

Po posouzeni jednotlivych nabidek probihala elektronicka aukce, z 5 nabidek byl vybran uchazeg, jehoz nabidka
ziskala 99,80 bodU (zhotovitel zaméstnava 5 osob se ztizenym pfistupem na trh prace).

REVITALIZACE VEREJNEHO PROSTRANSTVi PANELOVEHO SIDLISTE BREZINY

Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek zadavatele na zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace
ve formé zvlastni podminky

v v

Predpokladana hodnota: 46 553 326 K¢ bez DPH

Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu

Z 6 nabidek byl vybran uchazec, ktery zaméstnava 1 osobu se ztizenym pfistupem na trh prace.

Unor2019:

nyni od po¢atku plnéni do konce smlouvy, tj. od 05/2016 do 04/2021, dodavatel zaméstnava 16 osob. Z toho je 11 stalych
zaméstnancl (1 osoba na svoz odpadu, 5 na udrzbu zelené, 5 na tdrzbu komunikace) a u 5 mist dochazi k fluktuaci. Zadava-
tel pInéni této podminky kontroluje jednou rocné.

Projekt Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného vefejného zadavani je spolufinancovan Evropskou unii.
Registracni ¢islo projektu je CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732.

SOVZ@MPSV.CZ, WWW.SOVZ.CZ

Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2


https://zakazky.mmdecin.cz/contract_display_565.html
https://zakazky.mmdecin.cz/contract_display_564.html
https://zakazky.mmdecin.cz/contract_display_696.html
https://zakazky.eagri.cz/contract_display_3722.html
http://www.sovz.cz
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