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A. UvoD A ZADANI

Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376,
128 01 Praha 2, ICO: 00551023 (déle jen ,klient") pozaduje zpracovani pravni analyzy, jejimz
cilem je prinést zadkladni klicové informace o moznosti zadavatell zvyhodnit v ramci
hodnoceni vefejné zakazky dodavatele, ktefi napliuji ve své bézné obchodni cinnosti (a
budou je naplhovat i pfi plnéni verejné zakazky) aspekty odpovédného verejného zadavani
(pfi hodnoceni zohlednit socialni ¢i ekologické dopady Cinnosti dodavatele).

Pravni analyza by se méla zaméfit na vytvoreni pravni reSerSe shrnujici ¢eskou a evropskou
pravni Upravu (zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpisli a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014
o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES) a vysvétlujici moznosti a
limity pouziti hodnoceni dodavatele jako subjektu pfi zadavani verejnych zakazek.

Pravni analyza by méla predstavit pfistup francouzského meésta Nantes, které v hodnoceni
v urcCité mife zohlednuje spoleCenskou odpovédnost spolecnosti, a moznosti aplikace
francouzského pristupu v ceském pravnim prostredi.
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B. PRAVNI ANALYZA

B.1Pravni vychodiska hodnoceni dodavatele

Pro vymezeni pravniho ramce hodnoceni nabidek pfi zadavani vefejnych zakazek ve vztahu
k uplatnéni odpovédného verejného zadavani je treba vyjit ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o
zruseni smérnice 2004/18/ES (dale je ,KISm"), smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi (dale jen ,KSm") a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek
subjekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/ES (dale jen ,SSm"). KISm, KSm a SSm byly transponovany
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen
ZZVZ".

Pravidla pro hodnoceni verejnych zakazek ve vztahu k odpovédnému verejnému zadavani
jsou v KISm* upravena nasledovné:

- bod 2 preambule ,Verejné zakazky hraji klicovou roli ve strategii Evropa 2020 obsaZenou
ve sdeleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvaném ,Evropa 2020. Strategie pro
inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni” (ddle jen ,strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni”) jako jeden z trzné zaloZenych ndstrojd,
Jjenz se da vyuZit k dosazeni inteligentniho, udrzZitelného ristu podporujiciho zaclenéni a
zdroven k zajisténi nejefektivnéjsiho vyuZiti verejnych prostredkd. Za timto ucelem musi byt
soucasnd pravidla pro zaddavdni verejnych zakdzek pfijatd podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES (4) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES
(5) revidovdna a modernizovana, aby se zvysila efektivita verejnych vydajd, zejména

usnadnénim ucasti malych a strednich podnikG na verejnych zakdzkdch, a aby zadavatelé

meéli moznost lépe vyuzivat vereinych zakdzek na podporu spolecnych spolecenskych cild.

Je rovnéZ treba vyjasnit zakladni pojmy a koncepty, aby se zajistila pravni jistota, a zaclenit
do soucasnych pravidel urcité aspekty souvisejici s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie.”

- bod 91 Preambule ,Podle clanku 11 Smlouvy o fungovani EU musi byt do vymezeni
a provddéni politik a cinnosti Unie zahrnuty poZadavky na ochranu Zivotniho prostredi,

zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. Tato smeérnice vyjashuje, jak mohou

verejni zadavatelé prispet k ochrané Zivotniho prostredi a podpore udrZitelného rozvoje,

aniz by pfisli o moZnost ziskat pro své verejné zakdzky nejlepsi pomér kvality a ceny.”

- bod 93 Preambule ,Pokud vnitrostatni predpisy stanovi odménu za urcité sluzby ci pevné

! Pro potieby této analyzy budeme vychazet pouze z textu KISm, nikoliv z ustanoveni KSm a SSm.
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ceny za urcité doddvky, je tfeba upresnit, Ze je i naddle mozZné posuzovat pomer ceny
a kvality na zdklade jinych faktord, neZ je pouze cena nebo odmena. V zavislosti na
prislusné sluzbé ¢i produktu by tyto faktory mohly zahrnovat napriklad podminky dodani a
platby, aspekty poprodejniho servisu (napriklad rozsah poradnich sluzeb Cci sluzeb
poskytovdni ndhradnich sluzeb ¢i produkt() nebo environmentdlni Ci socidlni aspekty

(napriklad, zda knihy byly vytistéeny na recyklovaném papife nebo papire z udrzitelné

ziskaného dreva, ndklady plynouci z environmentdlnich externalit, ¢i zda je podporovdno

socidlni zaclenéni znevyhodnénych osob nebo prislusnikii ohrozenych skupin mezi osoby

poverené realizaci verejné zakdzky). Vzhledem k cetnym moznostem hodnoceni poméru

ceny a kvality na zdkladé vécnych kritéril je tfeba zabrdnit mozZnosti losovani jakoZto
Jjedinému zpusobu zadadni verejné zakdzky."

bod 95 Preambule ,Aby bylo dosazeno cilti strategie Evropa 2020 pro inteligentni

a udrzitelny rast podporujici _zaclenéni pro udrZitelny rast, je nanejvys duleZité plné

vyuZivat potencidl verejnych zakdzek. V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze zadavani

verejnych zakazek je klicové pro podporu inovaci, které maji velky vyznam pro budouci rdst
v Evropé. Vzhledem k vyraznym rozdilim mezi jednotlivymi odvetvimi a trhy by vsak
nebylo vhodné stanovit obecné platné povinné pozadavky na environmentalni, socialni
a inovativni zadavani verejnych zakazek."

bod 97 Preambule ,Ddle by s ohledem na lepsi zaclenéni socidlnich a environmentdlnich

aspektu pri zaddvdni verejnych zakdzek méli mit verejni zadavatelé mozZnost vyuzivat

kritéria pro zaddni nebo podminky plnéni verejnych zakdzek v souvislosti se stavebnimi

pracemi, doddvkami nebo sluzbami, které maji byt poskytnuty v ramci verejné zakdzky, ve

vSech ohledech a v kterékoli fazi jejich Zivotniho cyklu, od téZby surovin pouZitych v daném

vyrobku po fdzi likvidace vyrobku, vcetné faktord, které jsou spojeny s konkrétnim

vyrobnim procesem, poskytovdnim nebo obchodem a jeho podminkami v pripadé téchto

stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb nebo s konkrétnim procesem v pozdéjsi fazi jejich

Zivotniho cyklu, a to i pokud tyto faktory nejsou soucdsti jejich vécné podstaty. Kritéria

a podminky odkazujici na takovyto proces vyroby i poskytovani mohou napriklad stanovit,
Ze pri vyrobé nakupovanych vyrobk( nejsou pouzivany toxické chemické latky nebo ze
nakupované sluzby jsou poskytovany za pouZiti energeticky ucinnych stroju. V souladu s
Judikaturou Soudniho dvora Evropské unie to zahrnuje rovnéZ kritéria pro zaddni nebo
podminky plnéni verejné zakdzky souvisejici s doddvkami nebo pouZivanim vyrobki
spravedlivého obchodu (fair trade) v pribéhu plnéni verejné zakdzky, jez ma byt zaddna.
Kritéria a podminky souvisejici s obchodem a jeho podminkami mohou napriklad
odkazovat na skutecnost, Ze dotceny vyrobek pochadzi ze spravedlivého obchodu, vcetne
povinnosti platit vyrobcim urcitou minimalni cenu a cenovou prirazku. Podminky plnéni
verejné zakdzky tykajici se otdzek Zivotniho prostfedi mohou zahrnovat napriklad dodani,
baleni a likvidaci vyrobkt a v souvislosti s verejnymi zakdzkami na stavebni prdce a na

sluzby minimalizaci odpadu nebo ucinné vyuzivani zdroju. Podminka spojeni s predmétem
verejné zakdzky nicméné vylucuje kritéria a podminky tykajici se obecné obchodni politiky
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spolecnosti, jeZ nelze povaZovat za faktor, ktery je priznacny pro dany proces vyroby nebo

poskytovdni nakupovanych stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb. Vereini zadavatelé by

proto_neméli mit moZnost poZadovat od uchazecu existenci urcité politiky socidlni nebo

environmentadlni odpovédnosti spolecnostti."

bod 98 Preambule ,Je zdsadni, aby se kritéria pro zaddni nebo podminky plnéni verejné

zakdzky v oblasti socidlnich aspekta vyrobniho procesu tykala stavebnich praci, doddvek

nebo sluzeb, které maji byt v ramci verejné zakdzky poskytnuty. Dale by se méla tato

kritéria uplatnit v souladu se smernici 96/71/ES, a to ve smyslu vykladu Soudniho dvora
Evropské unie, a nemeéla by byt vybirdna a uplatriovana zptsobem, ktery pfimo ¢i nepfimo
diskriminuje hospoddrské subjekty z jinych clenskych stdati nebo tretich zemi, jeZ jsou
stranami dohody o vlddnich zakdzkdch nebo dohod o volném obchodu, jejichZ stranou je
Unie. Proto by poZadavky souvisejici se zakladnimi pracovnimi podminkami upravenymi ve
smérnici 96/71/ES, jako je minimdlni mzda, mély zdstat na drovni stanovené vnitrostatnimi
pravnimi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami uplatiovanymi v souladu s pravem Unie
v souvislosti s uvedenou smernici. Cilem podminek plnéni verejné zakazky miZze byt také
podpora provadeéni opatreni v zdjmu prosazovani rovnosti Zen a muzu pri praci, posileni
ucasti Zen na trhu prdce a sladéni pracovniho a soukromého Zivota, ochrany Zivotniho
prostredi nebo dobrych Zivotnich podminek zvifat, ale také dodrZeni zasad zakladnich
umluv Mezindrodni organizace prdce (MOP) ci ndbor vice znevyhodnénych osob, nez
vyzaduji vnitrostatni pravni predpisy.”

bod 99 Preambule ,Opatreni zamérend na ochranu zdravi zaméstnancu zapojenych do

vyrobniho procesu, podporu socidlniho zaclenéni znevyhodnénych osob nebo clenu

ohroZenych skupin z rfad osob, jimz bylo provddéni této verejné zakdzky pridéleno, nebo

odbornou pripravu v oblasti dovednosti potrebnych pro danou verejinou zakdzku mohou

rovnéz byt predmétem kritérii pro zaddni nebo podminek plnéni vereiné zakdzky, pokud se

tvkaji stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt v rdamci verejiné zakdzky

poskytnuty. Tato kritéria _nebo podminky se mohou mimo jiné tykat napriklad

zamestnavani_dlouhodobych uchazect o zaméstndni nebo uplatnéni opatreni v _oblasti

odborné pripravy pro nezaméstnané nebo mladé osoby v prubéhu plnéni verejné zakdzky,

jeZ md byt zaddna. V technickych specifikacich mohou verejni zadavatelé stanovit socidalni

pozadavky, které primo souviseji s vlastnostmi daného vyrobku nebo sluzby, jako je pFistup
pro osoby se zdravotnim postizenim nebo reseni pro vsechny uzivatele.”

bod 123 Preambule ,Za ucelem plného vyuZziti potencidlu verejnych zakdzek k dosazeni

cila strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni bude

svou ulohu muset sehrdt také strategické zaddvani verejnych zakdzek s environmentdlnim,

socidlnim a inovacnim rozmérem. Je proto duleZité ziskat celkovy prehled o vyvoji v oblasti

strategického zadavani verejnych zakazek, a vytvofit si tak informovany ndzor na obecné
trendy na souhrnné (makro) trovni v této oblasti. V této souvislosti je samozrejmé mozno
pouZit veskeré jiz pfipravené relevantni zpravy."
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- ustanoveni ¢l. 67 Kritéria pro zadani vefejné zakazky ,(1) AniZ jsou dotceny vnitrostatni
pravni a spravni predpisy tykajici se ceny néekterych doddavek nebo odmeériovani za urcité
sluzby, vychazeji verejni zadavatelé pri zadavani verejnych zakdzek z ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. (2) Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka z hlediska verejného
zadavatele se stanovi na zdkladé ceny nebo ndkladi prostiednictvim ndkladové
efektivnosti, napriklad podle ndkladi Zivotniho cyklu v souladu s clankem 68, a mize
zahrnovat nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou, ktery je posuzovdn na zdkladé kritérii, jez

zahrnuji _kvalitativni, _environmentdlni a socidlni hlediska spojend s predmétem dané

vefejné zakdzky. Mezi tato kritéria miZe patrit napriklad: a) kvalita, vcetné technické

urovne, estetickych a funkcnich vlastnosti, pristupnosti, konceptu pro vsechny uZivatele,
socidlnich, environmentdlnich a inovachich vlastnosti obchodu a jeho podminek; b)

organizace, kvalifikace a zkusenosti pracovnik(i poverenych realizaci dané verejné zakdazky
v pripade, Ze na duroven plnéni verejné zakdzky mdize mit vyznamny dopad kvalita
zapojenych pracovnikd, nebo c) poprodejni sluzby a technicka pomoc, podminky dodani,
jako je datum doddni, postup doddni, doba dodani nebo dokonceni. Prvek souvisejici
s ndklady muze mit také podobu pevné ceny nebo ndkladd, kdy hospoddrské subjekty
budou soutéZit pouze z hlediska kritérii kvality. Clenské stdty mohou stanovit, Ze vefejni
zadavatelé nemohou pouzit pouze cenové ci pouze ndkladové kritérium jakozto jediné
kritérium pro zaddni verejné zakdzky nebo omezit jejich pouziti na urcité kategorie
vefejnych zadavatelti nebo na urcité typy verejnych zakdzek. (3)Md se za to, Ze kritéria pro

zaddni _jsou spojena s predmétem verejné zakdzky, pokud se tykaji stavebnich praci,

dodavek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty v ramci dané verejné zakazky, v jakémkoli
ohledu a v kterékoli fazi jejich Zivotniho cyklu, a to vcetné faktoru ve spojitosti s: a)

konkrétnim procesem vyroby, poskytovdni stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb (i

obchodovdni s nimi nebo b) konkrétnim procesem pro jinou fdzi jejich Zivotniho cyklu, a to

[ v pfipadé, Ze tyto faktory nejsou soucdsti jejich vécné podstaty. (4) Kritéria pro zadadni

verejné zakdzky nesméji ponechdvat verejnému zadavateli neomezenou volnost vybéru.
Musi zagjistit moZnost ucinné hospoddriské soutéZe a byt doplnéna specifikacemi, které

umoZzhiuji_ucinné ovéreni informaci poskytovanych uchazeci aby bylo moZno posoudit,

jakou mérou nabidky splriuji kritéria pro zadani. V pripadé pochybnosti verejni zadavatelé
fakticky ovéri spravnost informaci a dokladu, které uchazeci poskytli. (5) Verejny zadavatel
upresni v zadavaci dokumentaci pomérnou vadhu, kterou priklada kazdému z kritérii
zvolenych pro stanoveni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, s vyjimkou pfipadd, kdy je
stanovena pouze na zdkladé ceny. Tato vaha miZe byt vyjadrena stanovenim rozmezi
s pfimeérenym maximalnim rozpétim. Pokud stanoveni vahy neni mozné z objektivnich
ddvodu, verejny zadavatel uvede kritéria sestupné podle vyznamu.”

Ve vztahu k posouzeni moznosti hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného verejného
zadavani je treba vyjit z nasledujicich ustanoveni ZZVZ:

- ustanoveni § 6 Zasady zadavani verejnych zakazek ,(1) Zadavatel pri postupu podle tohoto
zakona musi dodrZovat zdsady transparentnosti a prfimérenosti. (2) Ve vztahu
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k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu

diskriminace."

- ustanoveni § 31 Vyjimka pro verejné zakazky malého rozsahu ,Zadavatel neni povinen
zadat v zaddvacim fizeni verejnou zakdzku malého rozsahu. Pri jejim zaddvani je vsak
zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6."

- ustanoveni § 39 odst. 3 Pribéh zadavaciho fizeni ,Pro snizeni poctu ucastnik( zaddvaciho

fizenl nebo sniZeni poctu predbéznych nabidek nebo reseni nebo hodnoceni nabidek
zadavatel stanovi kritéria, kterd vyjadiujil objektivni a ovéritelné skutecnosti souvisejici s (a)

predmetem verejné zakdzky, vcetné vlivu predmétu verejné zakdzky na Zivotni prostredi

nebo socidlnich dusledkd vyplyvajicich z predmeétu verejiné zakdzky, nebo (b) kvalifikaci

dodavatele.”

- ustanoveni § 53 odst. 6 Zjednodusené podlimitni fizeni ,Pro podani a hodnoceni nabidek
a vybeér dodavatele se pouziji § 107 az 110 a § 114 az 122 obdobné. Jako kritéria kvality
zadavatel miZe stanovit i jind kritéria, neZ jsou uvedena v § 116, pokud jsou zaloZena na

objektivnich skutecnostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k predmétu verejné

zakdzky. Zadavatel vsem ucastnikGm zaddvaciho Fizeni umozZni na jejich Zddost
nahlédnout do pisemné zprdvy o hodnoceni nabidek a poridit si z ni vypisy, kopie nebo jeji
opisy."

- ustanoveni § 116 Kritéria kvality ,(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle

kvality je zadavatel povinen stanovit kritéria, kterd vyjadruji kvalitativni, environmentdlni
nebo socidlni hlediska spojend s predmétem verejné zakdzky. (2) Kritériem kvality mohou

byt zejména a) technicka uroven, b) estetické nebo funkcni vlastnosti, c) uZivatelska
pristupnost, d) socidlni, environmentdlni nebo inovacni aspekty, e) organizace, kvalifikace

nebo zkusenost osob, které se maji prfimo podilet na plnéni verejné zakdzky v pripade, Ze
na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob, f) uroven servisnich sluZeb
vCetné technické pomoci, nebo podminky a lhita doddni nebo dokonceni plnéni. (3)
Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné

a naplnéni kritérii overitelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichZ tcelem

Je utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. (4) Zadavatel mizZe rovnez
stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plneni. (5) Md se za to, Ze

kritéria kvality souviseji s predmétem verejiné zakdzky, pokud se vztahuji k jakékoliv fazi

Zivotniho cyklu predmétu verejné zakdzky."

- ustanoveni § 129 odst. 8 Zjednoduseny rezim ,Pfi vybéru dodavatele zadavatel v ramci
kritéril kvality muze zohlednit napriklad potreby zajisténi kvality, ndvaznosti, dostupnosti
a komplexnosti sluZeb, inovativnosti reseni, pfinosu pro uZivatele nebo kritéria udrZitelnosti
socidlnich sluzeb.”

- ustanoveni § 183 odst. 1 Hodnoceni nabidek v koncesnim fizeni ,Kritéria hodnoceni
zadavatel uvede v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani nabidek.
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Ustanoveni § 114 az 118 se pouZiji obdobné. Zadavatel mizZe vzdy postupovat podle § 115
odst. 2. Jako kritéria kvality zadavatel muzZe stanovit i jind kritéria, neZ jsou uvedena v §

116, pokud jsou zaloZzena na objektivnich skutechostech vztahujicich se k osobé dodavatele

nebo k predmétu koncese. Pro postup pfi hodnoceni nabidek se pouZije § 119 obdobné.”

Hodnoceni nabidek je zadsadnim prvkem v procesu vybéru nejvyhodnéjsi nabidky, a proto
jsou na nastaveni a proces hodnoceni nabidek kladeny zvysené pozadavky, a to jak ze strany
dodrzeni formalniho postupu, tak také z pohledu transparentnosti a objektivity celého
procesu hodnoceni.

ZZVZ pro hodnoceni nabidek v nadlimitnim rezimu v souladu s KISm vymezuje zpUsob, jakym
musi byt vSechny nabidky v zadavacim fizeni vzajemné pomérovany, a to ekonomickou
vyhodnost nabidky. Ekonomickd vyhodnost nabidky by z pohledu zadavatele méla
predstavovat nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou plnéni predkladaného v nabidce
dodavatele. S ohledem na zasady zadavani vefejnych zakazek musi zadavatel jiz na pocatku
zadavaciho fizeni v zadavacich podminkach jednoznacné, srozumitelné a jasné popsat, jak
bude podané nabidky v zadavacim fizeni hodnotit.

ZVZ vymezuje Ctyfi zakladni zpuUsoby, jakymi mlze zadavatel hodnotit ekonomickou
vyhodnost nabidek®. Volba zakladniho zplsobu hodnoceni nabidek zavisi na konkrétnim
uvazeni zadavatele pfi respektovani zakladnich pravidel vymezenych v ZZVZ.*

? Srovnatelné napf. rozsudek Krajského soudu v Brné & j. 62 Af 30/2017-357 ze dne 20. 9. 2018 ,Jak u kritérii
(pfipadné subkritérii) kvantitativnich, tak kvalitativnich (u nich snad jesté o to vice, nebot u kvalitativnich kritérii
nelze zpusob hodnoceni dovodit pomoci zfejmych matematickych metod) tedy musi byt uveden postup a zplisob,
Jjakym budou jednotlivé nabidky hodnoceny, porovndny a ,pomerovdny”. Pokud objektivné ze zaddvaci dokumentace
neni zfejmé, co a jakym zpisobem bude v nabidkdch hodnoceno, event. ohledné této otdzky existuje vice moznych
vykladu, pak nemuze takovato interpretacni nejistota jit k tizi Zadného z dodavateld, nybrz zadavatele samotného.”;
rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 30 Af 15/2015 — 53 ze dne 16. 6. 2016; rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j.
62 Af 36/2012-104 ze dne 9. 5. 2013.

* hodnoceni na zakladé nejvyhodnéjéiho poméru nabidkové ceny a kvality; hodnoceni na zakladé nejvyhodnéjéiho
nakladd zivotniho cyklu

* Srovnatelné napf. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ¢ j. UOHS-S0058/2019/VZ-

08800/2019/532/Loh ze dne 26. 3. 2019 ,Ufad nejprve v obecné roviné konstatuje, Ze jednu z klicovych fdzi
zaddvaciho fizeni smérfujici k vybéru dodavatele plnéni verejné zakdzky predstavuje prdvé hodnoceni nabidek. Aby
zadavatel mohl vybrat pro néj nejvhodnéjsi nabidku, md povinnost jiz v zaddvaci dokumentaci vymezit pravidla, na
jejichz zdkladé tento vybér provede. Jednim z pfedpokladt pro to, aby hodnoceni nabidek probéhlo v souladu se
zdkonem, je stanoveni hodnoticich kritérii a dalSich pravidel pro hodnoceni nabidek, kterd budou splriovat poZzadavky
zdkladnich zdsad zaddvaciho Fizeni. Je treba si uvédomit, Ze vylucnou odpoveédnost za cely pribéh zaddvaciho Fizeni,
a tedy i za stanoveni hodnoticich kritérii a vymezeni pravidel pro hodnoceni nabidek, nese zadavatel. Urad uvddi, Ze
oproti pfedchozi pravni Upravé zaddvadni verejnych zakdzek, tj. zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, kterd
umoZriovala zadavateli volbu mezi dvéma zdkladnimi hodnoticimi kritérii — bud’ nejniZsi nabidkovou cenou, nebo
ekonomickou vyhodnosti nabidky, stanovuje zdkon v ustanoveni § 114 odst. 1 zdkona pouze jediny zplsob
hodnoceni nabidek, a to hodnoceni podle jejich ekonomické vyhodnosti. Skutecnost, Ze md zadavatel povinnost
hodnotit nabidky pouze na zdkladé jejich ekonomické vyhodnosti, vsak neznamend, Ze neni oprdvneén jako jediné
kritérium hodnoceni pouZit nejnizsi nabidkovou cenu, nebot takto mizZe cinit i naddle. Volbu zplisobu hodnoceni
ekonomické vyhodnosti nabidek, vyjma nékterych pripadd, zdkon ponechdvd na zadavateli, pricemz jednotlivé
mozZnosti hodnoceni jsou vymezeny v § 114 odst. 2 zdkona. Podle pfedmétného ustanoveni zdkona tak mohou

, ":.?.018..°
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Taktéz volba jednotlivych kritérii hodnoceni je opravnénim zadavatele, které zavisi na jeho
odlvodnénych preferencich pri zachovani ZZVZ stanovenych podminek. Zadavateli je tedy
pfiznavana urcita volnost pfi stanoveni kritérii hodnoceni, pokud jsou tato spojena
s predmétem verejné zakazky a odrazeni napliovani zasad zadavani verejnych zakazek.
Zadavatel je primarné osobou, ktera zadavanim verejné zakazky naplhuje své potreby
a pozadavky s ¢imz souvisi i opravnénost stanovit, jaky zplsob realizace verejné zakazky
naplfiuje jeho potfeby nejlépe (nejvyhodnéji).

KISm i ZZVZ klade diraz na hodnoceni nabidek, které neni zaméreno pouze na hodnoceni
Zakladnim cilem hodnoceni nabidek by nemél byt vybér nejlevnéjsiho plnéni, ale pInéni, které
bude ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Kritéria kvality by méla predstavovat kvalitativni, enviromentalni nebo socialni hlediska
spojena s predmétem verejné zakazky. ZZVZ v § 116 vymezuje demonstrativni vycet moznych
kritérii kvality, mezi které patfi také socialni, enviromentalni nebo inovacni aspekty. Kritérium
socialnich, environmentalnich a inovativnich aspektl predstavuje kritérium hodnoceni
zahrnujici dalsi aspekty a parametry predmétu plnéni verejné zakazky nad ramec téch, které
by se daly oznadit za Cisté kvalitativni. Tato kritéria kvality umoznuji v ramci hodnoceni kvality
konkrétniho plnéni zohlednit i SirSi dopad predmétu verejné zakazky na cile a poslani
zadavatele.

Zadavatel jako kritérium kvality pro hodnoceni nabidek tedy muGze zvolit jakékoliv kritérium
kvality, které vyjadfuje kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska, pricemz tato
hlediska musi byt spojena s predmétem verejné zakazky. Souvislost kritérii kvality s
predmétem verejné zakazky je naplnéna, pokud se kritérium kvality vztahuje k jakékoli fazi

zadavatelé hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidek na zdkladé nejvyhodnéjsiho pomeéru mezi nabidkovou cenou a
kvalitou, véetné poméru ndkladi Zivotniho cyklu a kvalitou, a na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny, resp. nejnizsich
ndkladi zivotniho cyklu. Ve vsech téchto pfipadech pritom plati, Ze zadavatel je povinen stanovit kritéria hodnoceni
a tedy pravidla pro hodnoceni nabidek jako celek v souladu s pozadavkem na transparentnost zaddvaciho Fizeni
takovym zplsobem, aby dodavatelé, ktefi se rozhodnou pro ucast v zaddvacim fizeni, byli redlné schopni predlozit
konkrétni nabidky a mohli si jiz predem vytvorit dostatecnou predstavu o zptsobu hodnoceni nabidek, vcetné kritérii
hodnoceni. Uvedeny zdvér potvrzuje napr. i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2 Afs 86/2008-222 ze dne 25.
3. 2009, v nemz soud myj. judikoval, Ze ,(...) jednotliva dilci kritéria a jejich hodnoceni musi byt natolik konkrétni,
presné a jednoznacné, aby se kazdému z uchazecti dostalo informaci téhoz materidlniho obsahu (...).". Rec¢eno jinymi
slovy, dilci kritéria hodnoceni musi byt natolik srozumitelnd a ,Citelnd”, aby zdjemci o vefejnou zakdzku jiz v dobé
pred poddnim nabidek védéli podle ceho a jakym zplsobem budou jimi prfedlozené nabidky zadavatelem
hodnoceny. Stanoveni kritérii hodnoceni musi byt tudiz ze strany zadavatele provedeno tak, aby vsechny obdrzené
nabidky byly mezi sebou vzdjemné porovnatelné, a zadavatel tak mohl objektivné zjistit, kterd nabidka je pro néj
ekonomicky nejvyhodnéjsi.”

Srovnatelné napf. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢ j. UOHS-R0059/2019/VZ-
16794/2019/322/Pje ze dne 14. 6. 2019 ,Lze konstatovat, Ze zadavatele vedly k vymezeni pfedmeétu plnéni verejné
zakdzky raciondlni divody a zadavatel tyto duvody logicky a srozumitelné vysvetlil. Jedind skutecnost, kterd by snad
hypoteticky mohla svédcit o ucelovosti vymezeni prfedmétu plnéni, a sice Ze poZadavek na zpracovdni EOP je
nesmyslny, protoZe tdajné veskeré sluzby, na nichZ se zpracovdni EOP zakladd, jsou poskytovdny pfi béZzné doddvce
EIS, ve sprdvnim Fizeni nebyla prokdzdna. S ohledem na vse vyse uvedené je tfeba uzavfit Ze predmét verejné
zakazky tcelové vymezen nebyl.”

o
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Zivotniho cyklu pfedmétu vefejné zakazky®. Nemusi se tedy jednat pouze o aspekty souvisejici
s fazi zivotniho cyklu predmétu plnéni verejné zakazky, ktera je predmétem verejné zakazky,
ale tato kritéria se mohou vztahovat i k jakékoli jiné fazi zivotniho cyklu, kterd dotéenou fazi
predmétu plnéni verejné zakazky predchazi nebo ji nasleduje.

Souvislost s predmétem zadavané verejné zakazky explicitné vymezena v KISm i ZZVZ je
elementarni podminkou pro souladnost zadavatelem stanoveného kritéria hodnoceni se
Zzv7'.

Vyse uvedena pravidla vymezena v KISm a ZZVZ v hlavé X. upravuji hodnoceni nabidek
v nadlimitnim rezimu. Tato pravni Uprava se dle § 52 pism. b) ZZVZ pouzije i pro podlimitni
rezim, nicméné pro zadavani verejnych zakazek v zjednoduseném podlimitnim Fizeni maze
zadavatel dle § 53 odst. 6 ZZVZ stanovit i jina kritéria hodnoceni, nez jsou vymezena v § 116
ZZVZ, pokud jsou tato zaloZzena na objektivnich skutecnostech vztahujicich se k osobé
dodavatele nebo k predmétu verejné zakazky.

Dle §183 odst. 1 ZZVZ se pravidla vymezena v § 114 az 118 ZZVZ pouziji pfi hodnoceni
nabidek v koncesnim fizeni obdobné, ovsem i zde plati, ze jako kritéria kvality mGze zadavatel
stanovit i jina kritéria hodnoceni, nez jsou vymezena v § 116 ZZVZ, pokud jsou tato zalozena
na objektivnich skute¢nostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k pfedmétu koncese.

Pravni Uprava vymezené v hlavé X. ZZVZ neni zavazna pro zjednoduseny rezim a pro zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu.

Kritéria kvality ve vztahu k zadavani verejnych zakazek v nadlimitnim rezimu a podlimitnim
rezimu vyjma zjednoduseného podlimitniho fizeni musi vykazovat vztah k predmétu verejné
zakazky.

U verejnych zakazek zadavanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni nebo v koncesnim
fizeni se mohou kritéria kvality vztahovat nejen k predmétu verejné zakazky, ale také k osobé
dodavatele. Kritériem kvality pro ucely hodnoceni nabidek tedy mohou byt objektivni
skutecnosti, které se vztahuji k osobé dodavatele a které neodporuji zasaddam zadavani
verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ.

& Ziskani surovin k vyrobé predmétu plnéni, vyroba predmétu plnéni véetné obchodu a prepravy, uzivani, sprava
a Udrzba po celou dobu existence predmétu, likvidaci a ukonéeni pouzivani predmétu plnéni apod.

7 Srovnatelné napt. stanovisko generalniho advokata Macieje Szpunara ze dne 26. ¢ervna 2018 ve véci C-546/16
Montte SL proti Musikene ,Unijni normotviirce v ¢ldnku 56 smérnice 2014/24 zietelné rozliSuje dva druhy kritérii,
a to konkrétné jednak kritéria pro vybér na zdkladé kvalifikace, ke kterym se fadi zejména diivody pro vylouceni
a kvalifikacni kritéria pro vyber overujici zplsobilost hospoddrského subjektu k plneni veiejné zakdzky, jeZ ma byt
zaddna (viz ¢ldnky 57 a 58 smérnice2014/24), a jednak kritéria pro zaddani verejné zakdzky, kterd se tykaji
samotnych nabidek. Kritéria pro zaddni verejné zakdzky maji na rozdil od kritérii pro vybér na zdklade kvalifikace
objektivni povahu v tom smyslu, Ze se jednd o kritéria spojend se samotnym predmetem verejné zakdzky (cl. 67
odst. 2 prvni véta in fine smérnice2014/24). ... V souvislosti s konstatovdnim objektivni povahy kritérii pro zaddni
velejné zakdzky je dlilezité uvést, Ze se tato kritéria mohou tykat také pracovnikii povérenych realizaci dané verejné
zakazky, pokud existuje souvislost mezi kvalitou pracovnikii a plnénim verejné zakdzky."

o
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Pro volbu kritérii hodnoceni pfi zadavani verejnych zakazek ve zjednoduseném rezimu nebo
verejnych zakazek malého rozsahu jsou rozhodné zasady zadavani verejnych zakazek dle § 6
ZZVZ. Kritéria kvality se tedy i v téchto pfipadech mohou vztahovat k osobé dodavatele.

B.2 Pristup francouzského mésta Nantes zohledriujici odpovédné chovani dodavatelli

Francouzska pravni Uprava vymezujici zadavani verejnych zakazek obsahuje nékolik nastrojl
pro implementaci koncepce spoleCenské odpovédnosti dodavateld. Jednd se zejména
o povinnost zadavatell zohlednit ve vymezeni jejich potfeb podminky vazané na udrzitelny
rozvoj. Tato povinnost dopada primarné na technickou specifikaci a podminky plnéni verejné
zakazky®. Francouzska pravni Uprava ve vztahu k hodnoceni nabidek umozZfuje vymezit
kritéria hodnoceni, kterd jsou nediskriminacni, souviseji s predmétem verejné zakazky nebo
jsou jim odlvodnény a identifikuji ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

Dle podkladd a informaci poskytnutych klientem mésto Nantes prosazuje pfi zadavani
verejnych zakazek hodnoceni nabidek na zakladé poméru ceny a kvality s poukazem na
odpovédné a udrzitelné vefejné zadavani®. Jednou z moznosti uplatnéni odpovédného
a udrzitelného verejného zadavani, kterou mésto Nantes vyuziva, je zohlednéni spolecenské
odpovédnosti dodavatelG™ (dale jen ,CSR") pfi zadavani vefejnych zakazek. Mésto Nantes
zohlednuje CSR v ramci vymezeni technické specifikace pozadovaného plnéni, podminek
plnéni verejné zakazky a pfi hodnoceni nabidek.

Pri vymezeni technické specifikace jsou aspekty CSR do verejnych zakazek zarazovany jako
technické parametry ¢i funkcni a vykonnostni specifikace. Aspekty CSR ve vztahu k technické
specifikaci predmétu plnéni verejné zakazky se mohou vztahovat na vyrobky, sluzby nebo
prace pofizené v procesu jejich vyroby nebo realizace, popfipadé mohou souviset s plnénim
predmétu verejné zakazky. Mésto Nantes se snazi pred dokoncim technickych specifikaci
o projednani s potencidlnimi dodavateli (pfedbézné trzni konzultace), aby zabranilo
pochybnostem o zakonnosti a splnitelnosti technické specifikace.

8 ’ v o/ v s . S PNe . P4 v

Podminky plnéni verejné zakazky mohou zahrnovat prvky socialni nebo environmentalni povahy a zohlednovat
cile udrzitelného rozvoje tim, ze slouci hospodarsky rozvoj, ochranu a rozvoj zivotniho prostredi a spolecensky
rozvoj.

® Mésto Nantes pii zadavani vefejnych zakazek dlouhodobé podporuje odpovédné a udrzitelné zadavani
verejnych zakdzek. Napf. v roce 1996 mésto Nantes mezi prvnimi ve Francouzské republice zavedlo socidlni
ujednani (dolozky) pfi zadavani verejnych zakazek. Jednalo se zejména o zadavaci podminky zamérené na
zaclenovani dlouhodobych uchazecli o zaméstnani do prace dodavatelG odpovédnych za velké projekty rozvoje
mésta Nantes.

1% Spoletenska odpovédnost spole¢nosti (Corporate Social Responsibility) predstavuje dobrovolné integrovani
socialnich a ekologickych hledisek do kazdodennich operaci spole¢nosti a spoluplsobeni se zainteresovanymi
subjekty (zaméstnanci, akcionafi, dodavatelé, klienti, stat apod.). Spolecnosti pfijimaji takova rozhodnuti a realizuji
takové postupy, které jsou zadouci z hlediska hodnot a cil(i celé spolecnosti (odpovédné chovéani k prostredi
i spolecnosti), pfi zachovani konkurenceschopnosti a ziskovosti. Podrobné informace ve vztahu k uplathovani CSR
v Ceské republice Ize nalézt na narodnim informacénim portélu o CSR https://www.narodniportal.cz/.
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Podminky plnéni predmétu verejné zakazky zohlednujici aspekty CSR by mély byt zalozeny na
nediskriminaci, profesni integraci, podpore rovnosti prilezitosti, podpore udrzitelnosti apod.
Postup mésta Nantes ve vztahu k podminkdm plnéni verejné zakazky vychazi z myslenky, ze
by verejné zakazky mély byt realizovany v souladu s maximem moznych odpovidajicich
kritérii v oblasti CSR (s ohledem na socialni, spoleCenské, environmentalni a ekonomické
aspekty)™

Pfi zadavani verejnych zakazek mésto Nantes napfr. definuje pravidla, jak bude zaclenéni CSR
v podminkach plnéni predmétu verejné zakazky posuzovat. S ohledem na tuto skutecCnost
dodavatelé poskytnou vyplnény dotaznik CSR (podrobny popis zaclenéni aspektd CSR v jejich
spolec¢nosti). V ramci plnéni predmétu verejné zakazky se posuzuje rozvoj aspektl CSR (napf.
dodavatel musi dolozit zlepseni minimalné o 5 %). Nedodrzeni podminek zaclenovani
aspektll CSR muze vést k sankcim (smluvni pokuta, odstoupeni od smlouvy) nebo naopak
jejich dodrzovani k odménam (napf. procentni podil z ceny plnéni predmétu verejné zakazky).

Zohlednéni aspektl CSR pfi zadavani verejnych zakadzek v rédmci vymezeni technické
specifikace pozadovaného plnéni nebo podminek plnéni vefejné zakazky pfi zadavani
verejnych zakdzek meésta Nantes predstavuje z pohledu pravni Upravy mensi riziko, nez
zohlednéni aspektd CSR pfi hodnoceni nabidek. Pfi aplikaci odpovédného a udrzitelného
zadavani verejnych zakazek by se kritéria hodnoceni nabidek méla vztahovat k predmétu
verejné zakazky a soucasné by méla primarné napliovat socialni a enviromentalni aspekty,
coz nezohlednuje aplikaci CSR jako celku. Mésto Nantes se snaZi postupné prosazovat pfi
hodnoceni nabidek alespon dil¢i aspekty CSR, coz by mélo vést k prikladim dobré praxe,
které mohou ovlivnit zménu limitl pravni Upravy, ktera v soucasné dobé neni zcela slucitelna
s aplikaci CSR jako celku pfi hodnoceni nabidek.

Pracovni skupiny, které se podileji na zdavani verejnych zakazek mésta Nantes, vypracovaly
seznam kritérii hodnoceni v navaznosti na aspekty CSR, které mohou zadavatelé pfi zadavani
verejnych zakazek vyuzit (dale jen ,tabulky hodnoceni”). Prfi aplikaci kritérii hodnoceni
z tabulky hodnoceni by zadavatelé vzdy méli zohlednit (el a pfedmét vefejné zakazky™.

V idealnim pripadé CSR predstavuje komplexni postoj dodavatele, jehoz hodnoceni se opira
o vétsi mnozstvi kritérii hodnoceni, kterd pokryvaji rizné oblasti tvorici CSR. Tyto oblasti
hodnoceni jsou popsany v tabulkach hodnoceni. Tabulky hodnoceni byly pracovni skupinou
navrzeny tak, aby mohly byt pouzivany jednotnym zplsobem bez ohledu na povahu a druh
verejné zakazky. Kazdy zadavatel vSsak musi prizplsobit podminky tabulek hodnoceni svym

' Dodavatel napf. bude muset definovat implementa¢ni plan jednotlivych aspektt CSR a pii plnéni vefejné
zakazky realizovat jednotlivé body jeho plnéni. Timto postupem zohlednéni aspektl CSR Ize postupné zlepSovat
odpovédnost dodavateld ve zvolené oblasti.

> Tabulky hodnoceni jsou kdispozici na internetovych strankdch RSE Nantes http://www.rse-
nantesmetropole.fr/agir/activites-responsables/mettre-en-oeuvre-des-achats-responsables/politique-achats-
responsables. Jejich prosty preklad (napf. bez preneseni vzorcd, bez definici zkratek) je prfipojen k této pravni
analyze.
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pozadavkdm. Tabulky hodnoceni maji dva druhy kritérii hodnoceni. Prvnim druhem je
pomérné jednoduchy prehled ukazatell (napf. rozvahy spolecnosti, osvédceni od auditora).
Druha oblast kritérii je objektivné obtiznéji stanovitelna, pokud spolecnost neprovedla proces
certifikace. V takovém pripadé musi predlozit dostatecnou dokumentaci o skutecné situaci
v ramci CSR. Prvky hodnoceni jsou rozdéleny do péti skupin, a to enviromentalni kritéria,
socialni aspekty, spolecenské aspekty, ekonomicka vykonnost - trvala udrzitelnost a politika
udrzitelného nakupu. Jejich hodnoceni piedstavuje celkovy obraz CSR dodavatele®.

Jak je patrné z vySe uvedeného, mésto Nantes pfi zadavani verejnych zakazek prosazuje
komplexni pristup k porfizovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ktery zahrnuje
rovnovahu mezi ekonomickou vykonnosti a socialnimi, spoleCenskymi a environmentalni
aspekty™.

Mésto Nantes podporuje odpovédné a udrzitelné zadavani verejnych zakazek
prostfednictvim rdznorodych nastroji (pracovni skupiny zadavatell a dodavatel(; tvorba
prirucek, metodik avzor(; podpora informovanosti prostfednictvim webovych stranek;
predbézné trzni konzultace s dodavateli), pficemzZ pfi své cinnosti vychazi ze strategii a
akénich plant francouzské vlady, ktera se snazi dlouhodobé podporovat odpovédné a
udrzitelné vefejné zadavani®.

" Piiklad uzivaného hodnocenti: Nabidky budou posouzeny na zakladé nasleduijicich kritérii hodnoceni:

A. Kvalitativni kritérium: vaha 45 % - toto kritérium bude posuzovéano podle nasledujicich dilcich kritérii:
- Kvalita vyrobku (35 %)

- PInéni terminG (10 %)

B.  Financni kritéria: vaha 40 % - toto kritérium bude posuzovano podle nasledujicich dilcich kritérii:
- Naklady na pofizeni (30 %)

- Naklady na udrzbu (10 %)

C. CSR:vaha 15 % - toto kritérium bude posuzovano podle néasledujicich dilcich kritérii:

- Ochrana zZivotniho prostfedi (2 %)

- Socialni aspekty (2 %)

- Spolecenské aspekty (2 %)

- Udrzitelny hospodarsky vyvoj (2 %)

- PInéni politiky udrzitelnych nakupt spolecnosti (2 %)

- Relevance akéniho planu (5 %)

Informace, které maji byt poskytnuty v rdmci nabidky: Dokoncené, datované a podepsané hodnoceni CSR, jakoz
i citovana existujici dokumentace, kterd prokazuje plnéni CSR v rdmci spolecnosti. Dodavatel mad moznost dodat
jakykoli dokument, ktery povazuje za uzitecny, aby jednoznaéné potvrdil jeho Ukony spojené s plnénim uvedenych
kritérii v tomto dokumentu. V pfipadé, Ze dodavatel je drzitelem certifikace nebo znacky v oblasti CSR nebo
v nékteré z jejich casti, musi predlozZit certifikaci nebo potvrzeni o znacce, nebo jakékoli dalsi atestace potvrzuijici
tyto jeho aktivity a / nebo vykony véetné dodani platnosti danych dokumentd. Dodavatelé jsou informovani o
tom, Ze rozhodnuti v rdmci tohoto hodnoceni zadavatelem tvofi smluvni zéklad procesu zlepSovani CSR a bude
dodavatelem dodrzeno v rdmci plnéni smlouvy.

Y Napt. vyuziti vefejnych zakazek ve prospéch zaméstnani a integrace. Realizace vefejnych zakazek mé pro
zadavatele dvoji prospéch — vznik nové infrastruktury a zvySeni zaméstnanosti.

> Narodni strategie pro udrzitelny rozvoj; Narodni akéni plan pro udrzitelné vefejné zakazky
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Mésto Nantes pfi odpovédném a udrzitelném verejném zadavani resi limity pravni Upravy
zadavani vefejnych zakazek'® a navyky dodavatel(i a francouzské spole¢nosti, ktefi ne vzdy
podporuji myslenku odpovédného a udrzitelného zadavani verejnych zakazek. Zadavatelé,
dodavatelé i kontrolni organy jsou doposud spiSe zvykli upfednostiovat pfi hodnoceni
nejnizéi nabidkovou cenu jako jednoznaéné, nesporné a objektivni kritérium hodnoceni®’.
Dodavatelé proto maji jen minimalni snahu plnit ve vztahu k verejnym zakazkam kritéria
CSR™. Zohlednéni kritérii CSR dle strategii mésta Nantes vede k zaloZeni rovnovahy mezi
ekonomickym, enviromentdlnim a socialnim vykonem dodavatele, coz odpovida

celospolecenskym cilim a vede k pozitivnimu rozvoji malych a stfednich dodavateld.

B.3 Moznosti vyuziti hodnoceni dodavatele v ¢eském pravnim prostredi

I.  Pravni a aplikacni limity

Hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného verejného zadavani se ve francouzské praxi
potykd se stejnymi pravnimi mantinely, jako v praxi cCeské (primarni navazani kritérii
hodnoceni na predmét verejné zakazky, zasady zadavani verejnych zakazek).

V souladu se ZZVZ je zadavatel opravnén hodnotit u dodavatele aspekty CSR pfi zadavani
verejnych  zakazek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, koncesnim fizeni, ve
zjednoduseném rezimu nebo pfi zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Vzhledem
k tomu, Ze i v téchto pripadech je zadavatel povinen stanovit objektivni kritéria hodnoceni,
ktera jsou v souladu se zadsadami zadavani verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ, nelze dle naseho
nazoru bez dalsiho pfistoupit ke komplexnimu hodnoceni CSR. Zadavatel by mél pro potreby
hodnoceni vyuzivat pouze ty aspekty CSR (lidska prava, vztahy a pracovni podminky, Zivotni
prostiedi, dobré obchodni praktiky, spotrebitelské otazky, podpora mistniho rozvoje apod.),
které jsou pro zadavatele ve vztahu k jeho pozadavkim odlvodnéné a relevantni. Zadavatel
by také mél ve vztahu k uvazovanym kritériim hodnoceni prihlédnout k zasadé primérenosti a
napr. u verejnych zakazek malého rozsahu nezatéZovat dodavatele mnozstvim kritérii CSR,

vvvvvv

Ve vztahu k verejnym zakazkam zadavanym v nadlimitnim rezimu nebo podlimitnim rezimu
mimo zjednodusené podlimitni fizeni je zadavatel opravnén jako kritéria hodnoceni stanovit
aspekty CSR pouze v pfipadech, kdy takové dilci aspekty CSR budou mit vztah k predmétu

16 Code des marchés publics; Code de la commande publique

7 Zasadni nedostatky mésto Nantes shledava vtom, ze vefejni zadavatelé kritizuji nizké mzdy, pfilezitostné
zaméstnani, ztratovy prodej, prestéhovani vyroby a dals$i hospodarské praktiky, nicméné sami tyto praktiky
podporuji, pokud pfi zadavani verejnych zakazek zohledruji pouze nejnizsi nabidkovou cenu.

'® PFi hodnoceni vefejnych zakazek pouze na nejnizéi nabidkovou cenu dochazi k narueni hospodaiské soutéze
mezi ,odpovédnymi spoleénostmi” a spolecnostmi, které pfi své Cinnosti kladou ddraz pouze na cenu. Aspekt
hodnoceni nejnizsi nabidkové ceny dopada nejvice na malé a stfedni spolecnosti, které nejsou schopné zachovat
nizkou nabidkovou cenu a soucasné uplatrovat kritéria socidlniho a enviromentalniho chodu spoleénosti.
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verejné zakazky.

Vztah dil¢ich aspektd CSR a predmétu verejné zakazky bude nezbytné posoudit vzdy ve
vztahu ke konkrétni verejné zakazce, a to s ohledem na zadavatele (jeho obecné postupy a
cile) a predmét pozadovaného plnéni. Soucasné bude tfeba posoudit, zda se bude jednat o
kritéria hodnoceni, ktera jsou ze své povahy ovéfitelnd. Samotna ovéritelnost by se pfitom
méla promitat jak do vlastniho hodnoceni nabidek, tak nasledné také do samotného plnéni
verejné zakazky. Podstatou ovéfitelnosti je nejen samotna pravdivost predlozenych informaci
a Udaja ve vztahu ke kritériu hodnoceni, ale i jejich redlnost, uplatnitelnost a spravnost.
Zadavatel by tedy mél volit pouze takova kritéria hodnoceni, u kterych bude schopen ovérit
spravnost a pravdivost informaci a udaji predkladanych Ucastniky zadavaciho fizeni (napf. na
zakladé vlastnich odbornych znalosti a zkusenosti; na zakladé posouzeni odborného poradce;
na zakladé dokladl predlozenych treti osobou), kterd budou uplatnitelnd pfi samotném
plnéni predmétu verejné zakazky (zapracovani do obchodnich podminek vcéetné sankci) a
soucCasné budou realna (readlnost vyuziti bude vhodné zajistit napf. stanovenim limitace
minimalnich ¢i maximalnich hodnot).

Pfi posuzovani existence vztahu aspektll CSR k predmétu verejné zakazky je mozné vyjit
z judikatury Soudniho dvora Evropské unie'. Pro nastaveni kritérii hodnoceni, ktera budou
zohlednovat aspekty CSR mohou zadavatelé vyjit z normy ISO 20400 - Udrzitelné
nakupovani.

Vedle pravnich limith, vramci kterych musi byt aspekty CSR jako kritéria hodnoceni
vymezena, v soucasné dobé dle naseho nazoru predstavuje podstatné omezeni samotny
pristup zadavatell k zadavani verejnych zakazek. Snaha maximalné si zjednodusit a zrychlit
pribéh zadavaciho fizeni a minimalizovat riziko pfipadnych namitek ze strany dodavateld,
které je v pfipadé kombinovaného kritéria hodnoceni vzdy o néco vyssi, omezuji uplathovani
aspektll CSR. Zadavatelé si mnohdy neuvédomuji, ze jakkoliv je hodnoceni nabidek dle
kritéria nejnizsi nabidkové ceny nejjednodussim, nejrychlejSim a jednoznacné objektivnim
zpUsobem hodnoceni, nejedna se vzdy o kritérium hodnoceni vhodné, Zadouci, hospodarné a
pfinosné, ato s ohledem na charakter poptadvaného plnéni a také rizika plynouci z
pfipadného nekvalitniho pInéni. Nejvhodnéjsim fesenim tedy u mnohych verejnych zakazek
bude kombinace nabidkové ceny a kvalitativniho kritéria hodnoceni.

Pfi volbé kombinace ceny a kvalitativniho kritéria hodnoceni je vhodné stanovit vahu Ci
vyznam kritéria nabidkové ceny zplisobem, aby nabidkova cena jakozto jediné kritérium
predstavujici  financni zatiZzeni pro zadavatele byla relevantni, ale aby bezdlvodné
neprevysovala kvalitu plnéni predmétu verejné zakazky.

Kvalitné zpracované plnéni predmétu verejné zakazky milze podstatné snizit nutnost

' napf. rozsudek C-31/87 Beentjes v Nizozemi; rozsudek C-225/98 Komise v Francie; rozsudek C-513/99

Concordia Bus Finland Oy Ab. (dfive Stagecoach Finland Oy Ab. v Helsingin Kaupinki and HKLBussiliikenne;
rozsudek C-448/01 ENV AG a Wienstrom GmbH v Rakouska republika
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vynalozeni dodatecnych nakladd zadavatele (feSeni pozarucnich vad, Zivotnost plnéni apod.).

Zadavatelé, ktefi vynakladaji verejné prostiedky, by neméli byt nuceni vstupovat do
smluvnich vztahl s neodpovédnymi dodavateli (absence socidlni a enviromentalni
odpovédnosti spolecnosti apod.) pouze z dlvodu jejich nizké nabidkové ceny za predmét
plnéni verejné zakazky. Takovy postup by pres zdanlivou Usporu byl nehospodarny, neucelny,
neefektivni a odporoval by i samotnému smyslu ZZvVZ.%

Neméné vyznamnym limitem je restriktivni pfistup subjektl kontrolujicich postup zadavatele
pfi zadavani vefejnych zakazek (Ufad pro ochranu hospodariské soutéze, poskytovatelé
dotaci, Nejvyssi kontrolni uUrad apod.) k zadavacim podminkam, které nepredstavuji bézné
vyuzivany soubor pozadavk( a pravidel?.

II. Predmét verejné zakazky

Jak bylo uvedeno vyse, hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného verejného zadavani
je ve francouzské praxi zaloZzeno na obdobné pravni Upravé, jakad je stanovend v ZZVZ
(transpozice KISm). Rozdil je mozné spatiovat ve vykladu pojmu ,pfedmét verejné zakazky".
Dle naseho nazoru mésto Nantes pfistupuje k SirSimu vykladu predmétu verejné zakazky.
S pfedmétem verejné zakazky spojuje i cile, vize a poslani zadavatele. Pofizenim predmétu
vefejné zakazky ma dojit k naplnéni jak primarni potfeby zadavatele (napf. vystavba
infrastruktury), tak také potreby sekundarni (napf. podpora zaméstnavani miladych lidi;
podpora snizovani rozdilu ve mzdach mezi muzi a Zenami; snizovani pracovnich arazl).

% Srovnatelné napf. rozsudek Nejvy$éiho spravniho soudu ¢. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008.

L Srovnatelné napf. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢ j. UOHS-R0059/2019/VZ-

16794/2019/322/Pje ze dne 14. 6. 2019 ,S poukazem na svoji predchozi rozhodovaci praxi pfedseda konstatuje, Ze
JIplokud se zadavatel rozhodl pro pouZiti subjektivniho hodnoticiho kritéria, je podstatné, aby dbal na vymezeni
zdkladnich prvka takového hodnoticiho kritéria, tedy aby dostatecné vymezil to, co bude hodnoceno (prfedmét
hodnoceni), vlastnosti, které bude v ramci subjektivnich hodnoticich kritérii pfi hodnoceni preferovat, a rovnéz zpisob
(metodu), jakym bude nabidky hodnotit. K vymezeni pfedmetu hodnoceni musi zadavatel dostatecné jasné
a srozumitelné stanovit jaké pozadavky budou podrobeny hodnoceni, coz uchazeci ddvd informaci o tom, co md
v ramci své nabidky zadavateli predloZit. Z hlediska uchazecti o verejnou zakdzku je v ramci hodnoceni zdsadni, aby
vedeéli, jak maji koncipovat svoji nabidku pro to, aby tato nejen spliiovala vsechny podminky stanovené zaddvacimi
podminkami, ale pro to, aby mohla byt v rdmci hodnoceni nabidek oznacena jako nejvhodnéjsi” (rozhodnuti
pFedsedy ze dne 10. 11. 2016, ¢. j. UOHS-R115/2015/VZ-45139/2016/322/DJa, bod 23. odiivodnéni). ... Zadavatel u
takovychto subjektivnich hodnoticich kritérii musi specifikovat na zdkladé ceho bude naplnéni téchto kritérii
hodnotit. Jak uvedeno vyse, musi podrobné rozepsat co bude hodnotit (pfedmet hodnoceni), jaké vlastnosti
predmeétu hodnoceni maji vliv na vysledek hodnoceni a nakonec jakou metodou bude pridélovat ohledné
Jjednotlivych kritérii a dilcich kritérii bodové hodnoceni. ... Je tfeba nakonec konstatovat, ze Urad vysel zcela sprdvné z
toho, Ze u subjektivnich hodnoticich kritérii je tfeba kldst zvldst prisné poZadavky na transparentnost, peclivost
a podrobnost odtivodnéni hodnoceni nabidek. Ackoliv posouzeni souladu takového hodnoceni se zdkonem
neni pfedmétem tohoto sprdvniho fizeni, je namisté upozornit zadavatele, Ze by mél u tak relativné volné
nastavenych hodnoticich kritérii, jak jsou nastavena ve zdejsim prFipadé, vénovat zvldstni pozornost odtvodnéni
hodnoceni nabidek, nebot ¢im vice prostoru subjektivnimu uvdzeni zadavatele hodnotici kritéria poskytuji, tim vétsi
Jje riziko, Ze se hodnoceni stane nepfezkoumatelnym.”
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IlI. Moznosti dalSiho postupu

[ pres to, ze komplexni hodnoceni CSR u dodavatele verejné zakazky nebude dle naseho
nazoru ve vétsiné pfipadl souladné se ZZVZ, je mozné pristoupit k hodnoceni alespon dilcich
aspektl CSR. Jestlize se zadavatelé seznami s prfinosem hodnoceni aspektd CSR pro realizaci
vefejnych zakazek® a naudi se ve svych vefejnych zakazkach standardné hodnotit nékolik
zakladnich aspektl CSR, mél by tento postup vést k postupné zméné vnimani a uplatiovani
CSR u dodavatelll (a to i na Urovni malych a stfednich spolecnosti). Nasledné mlze dochazet
k SirSimu  vyuzivani hodnoceni aspektd CSR jako jednoho ze zplsobl odpovédného
a udrzitelného verejného zadavani.

Dle naseho nazoru by k rozsifeni vyuziti hodnoceni aspektd CSR mohlo vést vytvoreni
podrobné metodiky a vzorli zadavacich podminek. I kdyz je vyuziti aspektl CSR jako kritérii
hodnoceni vazano vzdy na konkrétni verfejnou zakazku, bylo by vhodné zvazit, zda lze
vytypovat oblast, ke které by bylo mozné vytvorit vzory konkrétnich zadavacich podminek, jez
by mohli zadavatelé vyuzit a bez vysokych nakladl a zvySené administrativy si vyzkouset
tento postup.

Ve vztahu k vymezeni pfedmétu verejné zakazky a na néj navazaného kritéria hodnoceni by
dle naseho nazoru byla obdobné jako ve francouzské praxi vhodna spolecna diskuse vsech
relevantnich subjektd (zastupci zadavateld, kontrolnich organd, Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze, dodavatell, odborné verejnosti), kterd by mohla vést k posunu
souCasného pojimani predmétu verejné zakazky ve vztahu k moznému a zadoucimu
hodnoceni aspektd CSR. Nastaveni kritérii hodnoceni v navaznosti na aspekty CSR vede k
vyvazenému a udrzitelnému zplsobu zachovani environmentalnich, socialnich a
hospodarskych zajm( vsech zainteresovanych stran, coz by mélo predstavovat hlavni divod
pro prosazovani tohoto postupu pfi zadavani vefejnych zakazek.

Jestlize se zadavatel rozhodne akcentovat aspekty CSR pfi zadavani verejné zakazky, musi
nejdrive dlkladné zvazit, jaké limity (legislativni i vécné) jsou s pozadovanym predmétem
verejné zakazky spojeny (druh verejné zakazky, rezim verejné zakazky, druh zadavaciho fizeni,
vécny potencial — socialni a enviromentalni dopady, dlouhodobost a rozsah spoluprace
s vybranym dodavatelem apod.).

Déle je tfeba projit jednotlivé aspekty CSR a rozhodnout se, které budou pro konkrétniho
zadavatele a jim naplfiované konkrétni potreby relevantni.

Po volbé Zadoucich aspektli CSR by zadavatel mél stanovit, které aspekty budou vstupovat
do technickych podminek, obchodnich podminek, zvlastnich podminek plnéni predmétu
verejné zakazky a které zapracuje do hodnoceni.

*? Realizace veejné zakazky by neméla vést k naplnéni pouze primarniho cile (uspokojeni primarni potieby), ale
méla by mit také Sirsi dopad (naplnéni obecnych cilé zadavatele). Tedy prostrednictvim jednoho financ¢niho vydaje
zadavatel ziskd plnéni a soucasné podpofi jim prosazované socialni, enviromentalni a ekonomické
celospolecenské cile.
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Bude-li se z pohledu zadavatele jednat o vyznamnéjsi verejnou zakazku (financni ¢&i vécné
hledisko) ¢i prvni zkusenost s dosud neaplikovany aspekty CSR, mél by zadavatel zvazit jako
soucast pripravy zadavaci dokumentace pred zahajenim zadavaciho fizeni predbéznou trzni
konzultaci s dodavateli dle § 33 ZZVZ, aby aplikovatelnost a reélnost jim zvolenych aspektl
CSR ovéril v ramci pfislusného segmentu trhu.

Posuzovani a hodnoceni aspektl CSR u vybraného dodavatele by nemélo skoncit uzavienim
smlouvy na plnéni predmétu verejné zakazky, ale mélo by se prolinat celou realizacni fazi.
Jediné tak mUlze zadavatel ovéfit vhodnost jim stanovenych postupl (véetné ziskani
zkuSenosti pro zadavani dalSich verejnych zakazek) a mit jistotu, Zze vSechny vysoutézené
stranky predmétu plnéni verejné zakazky budou odpovidat skute¢nému plnéni
poskytovanému vybranym dodavatelem.

Po ukonceni realizace predmétu verejné zakazky by mél zadavatel vyhodnotit, zda aplikace
aspektll CSR byla pfinosem a zda takto bude postupovat i pfi zadavani dalSich verejnych
zakazek.

[ pres pocatecni narocnost zavadéni zohledriovani spolecenské odpovédnosti dodavatell pfi
zadavani verejnych zakazek by dle zahrani¢nich zkuSenosti zadavateld mél tento proces
prinést udrzitelné zadavani verejnych zakazek, které zohledni spolecensky a politicky
prosazované sekundarni cile zadavatel(.
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C. SHRNUTI, ZAVERY

Pravni vychodiska

» Kritéria kvality ve vztahu kzadavani verejnych zakazek v nadlimitnim rezimu
a podlimitnim rezimu vyjma zjednoduseného podlimitniho fizeni musi vykazovat
vztah k predmétu verejné zakazky.

» U verejnych zakazek zadavanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni nebo
v koncesnim fizeni se kritéria kvality mohou vztahovat jak k predmétu verejné
zakazky, tak také k osobé dodavatele. Kritériem kvality pro ucely hodnoceni
nabidek tedy mohou byt objektivni skuteCnosti, které se vztahuji k osobé
dodavatele a které neodporuji zdsadam zadavani verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ.

» Pro volbu kritérii hodnoceni pri zadavani verejnych zakazek ve zjednoduseném
rezimu nebo verejnych zakdzek malého rozsahu jsou rozhodné zasady zadavani
verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ. Kritéria se ve vztahu k témto verejnym zakazkam
mohou vztahovat k osobé dodavatele.

Pristup mésta Nantes

» Meésto Nantes zohlednuje CSR v ramcivymezeni technické specifikace
pozadovaného plnéni, podminek plnéni verejné zakazky a pri hodnoceni nabidek.

» Zohlednéni aspektl CSR pfi zadavani verejnych zakazek v rdmci vymezeni technické
specifikace pozadovaného plnéni nebo podminek plnéni verejné zakazky
predstavuje z pohledu pravni Upravy mensi riziko, nez zohlednéni aspektlil CSR pfi
hodnoceni nabidek.

» Meésto Nantes postupné prosazuje pfi hodnoceni nabidek alespon dilci aspekty
CSR, coz by mélo vést k prikladdm dobré praxe, které mohou ovlivnit zménu pravni
Upravy, ktera v soucasné dobé neni zcela slucitelna aplikaci CSR jako celku pfi
hodnoceni nabidek.

» Pracovni skupiny, které se podileji na zdavani verejnych zakazek mésta Nantes
vypracovaly seznam kritérii hodnoceni v navaznosti na aspekty CSR, které mohou
zadavatelé pri zadavani verejnych zakazek vyuzit. Tento seznam je verejné pristupna
na internetovych strankach RSE Nantes.

Moznosti vyuziti v ceském pravnim prostredi

» Hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného verejného zadavani je v ceském
prostiedi limitovano ustanovenimi ZZVZ (primarni navazani kritérii hodnoceni na
predmét verejné zakazky, zasady zadavani verejnych zakazek), restriktivnim
pristupem subjektd kontrolujicich postup zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek
a také samotnym pfistup zadavatell, ktefi stale ve vétsi mire preferuji jednodussi
kritéria hodnoceni (nejnizsi nabidkova cena).
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» Moznosti vyuziti aspektll CSR v hodnoceni jsou omezeny zuzenym vykladem
predmétu verejné zakazky, ktery je spojovan s naplnénim primarni potreby
zadavatele (porizeni dodavky ci poskytnuti sluzby nebo prace) a ¢asto nezohlednuje
i sekundarni aspekty vynakladani financnich prostredkll (podpora odpovédného
a udrzitelného rozvoje spolecnosti).

» Rozsifeni vyuzivani hodnoceni dodavateld za aspekty CSR mize predstavovat cestu,
jak prosadit celospolecenské cile prostrednictvim vynakladani verejnych prostredkd

pfi zadavani verejnych zakazek.

D. VYHRADY

Informace a zavéry vyplyvajici z této pravni analyzy vychéazi z pravniho rfadu platného ke dni

4. tervence 2019. Tato pravni analyza je zpracovana s vyhradou uplatnéni zavér v Ceské
republice. Tato pravni analyza je urCena pro potreby klienta a vychazi z informaci
poskytnutych klientem a Cerpanych z verejné pristupnych zdroju.

E. POUZITE PRAMENY

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014, o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

» Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

> DVORAK, D, MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zakon o zadavani
verejnych zakazek. Komentar. 1. Vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017

» HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. Komentar k zakonu o zadavani verejnych zakazek. 2.
Vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2016

> MACEK, I, DERKOVA, R, BARTON, D. KOSTAL, K., MARECKOVA, E., ZATLOUKAL, P.
Zakon o zadavani verejnych zakazek. Prakticky komentar s judikaturou. 1. Vydani.
Praha: Leges, 2017

> PODESVA, V., SOMMER, L, VOTRUBEC, J., FLASKAR, M., HARNACH, J.,, MEKOTA J.,
JANOUSEK, M. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zakon o registru smluv.
Komentar. 1. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016

> Politique d'achat responsable.La RSE dans les entreprises de la métropole
nantaise [online]. Dostupné  z: http://www.rse-nantesmetropole.fr/agir/activites-

responsables/mettre-en-oeuvre-des-achats-responsables/politique-achats-
responsables

» prezentace Eurocities Seminar Promoting social responsibility through public
procurement
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> prezentace Reserved Contracts

> prezentace Responsible Purchasing Promotion Scheme (SPAR, Ville de Nantes et
Nantes Métropole)
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O SPOLECNOSTI MT LEGAL

MT Legal je advokatni kancelafi orientujici se zejména na oblast prava obchodniho, obcanského,
spravniho, pracovniho, prava ES, vefejného investovani a prava mezinarodniho. Pravni podporu je vsak
diky své siti spolupracujicich partnerd schopna efektivné poskytnout prakticky v kterémkoliv odvétvi
prava s garanci maximalni kvality poradenstvi. Pfi soucCasné poptavce klientl po poskytovani
komplexnich feSeni MT Legal trvale spolupracuje s fadou externich subjektd a konzultantl v oblasti
ekonomické, danové, informacnich a komunikacnich technologii, energetiky ¢i v oblasti Cerpani
prostiedkl z fondl EU. Diky tomu je MT Legal schopna poskytovat pIné kvalifikované poradenstvi dle

specifickych potreb klienta.

V oblasti soukromého prava se MT Legal zabyva primarné oblasti prava zavazkového, informacnich,
telekomunikacnich (napf. televiznich) a jinych komunikaénich technologii, oblasti prava korporatniho,
ochranou prav dusevniho vlastnictvi nebo spolupraci soukromého a verejného sektoru (PPP, zadavani
verejnych zakazek a udélovani koncesi). V oblasti prava vefejného pak zastupovanim v soudnich

a spravnich fizenich, jakoz i poradenstvim v oblasti prava mezinadrodniho (mezinarodni arbitraze).

Vysoké specializace v danych oblastech je dosahovano prostrednictvim stabilnich tymd uréenych pro
jednotlivé segmenty préava, které se v pripadé komplexnich projektl prolinaji v nezbytném rozsahu tak,
aby bylo klientovi poskytnuto pravni poradenstvi v plném rozsahu se zohlednénim moznych rizik

v jednotlivych oblastech.

Z hlediska geografického pokryva ¢innost MT Legal celé Gzemi Ceské republiky prostfednictvim svych
kancelafi v Praze, Brné a Ostravé, jakoz je i schopna prostiednictvim své sité spolupracujicich kancelafi

zajistit poskytnuti poradenstvi v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie i mimo ni.

Advokatni kancelafi MT Legal disponuje od roku 2009 certifikdtem kvality ISO 9001:2008 a nové od
roku 2015 certifikdtem ISO 9001:2015, ktery ji byl udélen uznavanou certifikacni spole¢nosti NQA.
Pfedmétem této certifikace je Poskytovani pravnich sluzeb, poradenstvi v oblasti vefejného investovani

a provadéni zadavacich a vybérovych fizeni.

V roce 2018, 2015 a 2014 ziskala advokatni kancelaf MT Legal nejvyssi ocenéni ,Pravnicka firma roku
pro oblast verejnych zakadzek” a vroce 2012 nejvyssi ocenéni ,Pravnickd firma roku pro regionalni
kancelar”. Soucasné se v této prestizni soutézi poradané spolecnosti EPRAVO.CZ pod zastitou
Ministerstva spravedinosti CR a Ceské advokatni komory, pravidelné umistuje mezi nejlépe
hodnocenymi kancelafremi jak pro oblast verejnych zakazek, tak pro oblast prava informacnich

technologii.

Kolektiv pravnikli MT Legal s.r.o., advokatni kancelare, je autorem Komentadie k novému zakonu

o zadavani verfejnych zakazek, ktery byl vydan v dubnu 2017 v Nakladatelstvi C.H.BECK.
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