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Zadavatel:

MESTO DECIN

Ve mésté Déciné zacalo odpovédné vefejné zadavani de facto pfi pfipravé strategického dokumentu. V ramci zpraco-
vani Strategického planu mésta na obdobi 2014-2020 byly pfidavany nové cile a jednim z nich byl navrh tehdejsi fedi-
telky Uradu prace v D&&iné a pozdgjsi primatorky mésta Mgr. Marie Blazkové, ktera méla vizi o vyuZiti zadavani vefej-
nych zakazek ve prospéch klientti Uradu prace. At jiz se jedna o maminky po matefské, osoby dlouhodobé& nezamést-
nané apod. Zameérem bylo pomoci jim nalézt uplatnéni, obnovit zakladni navyky souvisejici s procesem vykonu prace,
jako je zakladni Zivotni rytmus — spanek, ranni vstavani, pfichod na pracovisté atd. Mésto tedy chtélo vznaset pozadav-
ky na zhotovitele, aby pfi pInéni povinné zaméstnavali vySe zminéné osoby.

Mésto chtélo pravé pravidelnymi navyky souvisejicimi s vykonem prace omezit pravidelné no¢ni shlukovani a vytvare-
ni vytrznosti, s kterymi se dlouhodobé potyka.

Proto byl v tomto strategickém dokumentu pfidan cil pomahat motivovanym lidem nalézt dlouhodobé zaméstnani.
Jako indikator pInéni cile bylo na zaatek zvoleno zavedeni tohoto systému do vefejnych zakazek.

Dale se ve Strategickém planu na zakladé zajmu Okresni hospodarské komory Dé&Cin objevil bod o jeji spolupraci
s méstem Dé&cin pfi zadavani vefejnych zakazek s tim, Ze se €lenové komory budou ucastnit komisi zejména u podlimit-
nich a nadlimitnich vefejnych zakazek. Cilem je ziskavani zkuSenosti pfi zadavani verejnych zakazek, kde plati jina
pravidla (zakon), nez v soukromé sféfe a naopak predavani zkusenosti z praxe od ¢lend komory, tedy ze svéta realiza-
ce zakazek.
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Ve smlouvach o dilo na realizaci zakazek mésta se objevila i podmin-
ka zajisténi férovych zaméstnaneckych podminek zhotovitelem. P¥i
stanoveni této podminky se mésto inspirovalo prvnimi setkanimi na
odbornych konferencich porfadanych MPSV CR. Konkrétné se jed-
nalo o upozornéni zhotovitele, Ze v pfipadé, pokud objednatel zjisti,
Ze zhotovitel coby zaméstnavatel nedodrzuje pfislusné ustanoveni
zakona tykajici se pravé pracovnich podminek zaméstnancu, vyuzi-
jemoznosti audélisankce.

c Zapojeni znevyhodnénych osob se dafi nejen u zakazek na
komunalni sluzby

DalSim bodem pro naplnéni indikatoru byla pfiprava velkych nadli-
mitnich zakazek na sluzby, které se tykaly zajisténi komunalnich
sluzeb mésta. Pfedchozi smlouva sdruZovala vSechny tyto sluzby od
svozu odpadu a nakladani s odpady, pres zajisténi sbérnych dvord,
udrzbu zelené, udrzbu komunikaci az po udrzbu vefejného osvétleni
adopravni svételné signalizace. V novém zadavacim fizeni byl tento
predmét plnéni rozdélen podle jednotlivych segmentl do 5 nadlimit-
nich vefejnych zakazek, které byly soutéZeny v otevieném fizeni.
VSechny byly hodnoceny prostfednictvim elektronické aukce a u prv-
nich 4 zminénych zakazek byl, kromé nabidkové ceny, hodnocen
v ramci elektronické aukce pocet zapojenych osob se ztizenym pfi-
stupem na trh prace. JelikoZ jsme si jako zadavatel nedokazali sta-
novit poCet osob, kterymi by zakadzka méla byt pInéna a nebylo nasim
zajmem ani touto podminkou omezit okruh uchazecu, bylo jako hod-
notici kritérium stanoveno, Ze uchaze¢ si sam zvoli, zda a v jakém
poctu tyto osoby zapoji. Maximalni pocet osob byl zastropovan,
a zéaroven byla pfipusténa i moznost, Ze uchaze€ nevyuZije moznosti
ziskani bodd a nezapoji zadnou znevyhodnénou osobu. Jako znevy-
hodné&na osoba byla stanoven osoba, ktera je vedena na Ufadu
prace del$i obdobi nez 5 mésich. Vaha kritérii byla stanovena na
80 % nabidkova cena a 20 % pocet zapojenych znevyhodnénych
osob.

V ramci téchto 4 vefejnych zakazek jejichz pfedpokladana hodnota
byla cca 600 mil. K& bez DPH (nakladani s odpady, sbérny dvur, adrz-
ba komunikaci, udrzba zelené), a na které byla uzaviena smlouva na
dobu 5 let, bylo zapojeno 16 osob. PInéni podminky je pravidelné
kontrolovano. Lze konstatovat, Ze stanoveny systém v praxi funguje,
aiv pfipadég, Ze se osoby vyméni, sam zhotovitel pfedklada doklady.
Pravidelné je i ze strany objednatele prostfednictvim zastupce, ktery
je zodpovédny za pfedmét pInéni, toto monitorovano.

Ve shora zminénych verejnych zakazkach zvitézil uchazed, ktery vyjma jedné zakazky, kterou byla zakazka na sbérny

Jak je patrné ze zadavacich dokumentaci na tyto sluzby, zadavaci podminky byly sméfovany nejen na znevyhodnéné
osoby, ale i na to, aby zakazky byly pInény Setrné k zivotnimu prostredi. Ve vSech zakazkach byly dany podminky na
minimalni emisni Urover vozidel, které mohou byt v ramci pInéni pouzivany.

Kromé zakazek na sluzby byl ve stejném obdobi odzkouSen systém odpovédného zadavani i v ramci vefejné zakazky
na stavebni prace, tentokrat formou smluvni podminky, kde mél zhotovitel povinnost zaméstnat jednu osobu. | tato
podminka byla napIn&na, kdy pfi revitalizaci sidli$té byla vyuZita osoba, ktera byla vedena na Ufadu prace a zaroveri se
jednalo o obyvatele praveé z tohoto sidlisté.

Pfikontrole pInéni Strategického planu jsme mohli tedy konstatovat, Ze indikator byl s pfevahou spinén.
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c Vyuziti jinych kritérii nez nabidkové ceny

Shora uvedené verejné zakazky prispély k tomu, ze statutarni mésto
Décin bylo v roce 2018 ocenéno v kategorii velkych mést cenou
Neplejtvak. Spinénim indikatoru ¢i ziskanim ceny strategicky pristup
k vefejnym zakdzkam neskoncil. Za rok 2019 oddéleni vefejnych
zakazek zadalo 72 zakazek v predpokladané hodnoté za cca
158 mil. K& bez DPH. Jedna se o soucet jak zakazek malého rozsa-
hu, tak podlimitnich a nadlimitnich. Asi u poloviny téchto zakazek
o J bylo vyuZito také jinych kritérii, neZ je nabidkova cena. Kromé termi-
N MESTSKA TN 2, nu realizace je velmi €asto vyuzivanym kritériem hodnoceni kvality
ml r‘-ﬁwum | J : tymu/ucastnika. Napfiklad v pripadé pofizeni parkovacich automatd
L8 OGN &i workoutovych hfist jsme zvolili strategii, kdo za dany finanéni
' : objem nabidne vice automatt ¢i cviGebnich prvkd, ziska pInéni této

zakazky.

V roce 2019 se uskutecnil na DéCinském zamku seminar, kde tym na
podporu odpovédného vefejného zadavani MPSV CR prezentoval
priklady z praxe a vize, jak zajemclm ze strany politického vedeni
mésta, tak vedoucim Urednikiim magistratu a zastupcim méstem
zfizenych pfispévkovych organizaci. Uvédomovani si dopadu
a potreby hledani Setrnych feSeni je vidét praveé i v pfispévkovych
organizacich. Napfiklad Méstska knihovna v Déc¢iné namisto igelito-
vych tasek nabizi svym ¢tenafim moznost zakoupeni papirovych &i
latkovych tasek. Stejné tak mésto pfi poradani rdznych akci ve
meésté ma pro prodejce podminku pouzivani ,nicknackd“ namisto
jednorazovych kelimku, coz je Setrnéjsi k prirodé. Tyto kelimky jsou

né, ale tim, Ze se jedna zaroven o propagacni pfedmét, vétSinou si
ho lidé odnasi domu jako suvenyr.

Podnéty, které byly ziskany na konferencich, seminafich a Skolach
MPSV se snazime uplatnitiv dalSich zakazkach tak, aby tyto dostaly
dalSi pfidanou hodnotu k viastni realizaci. Napfiklad se jedna o vyba-
veni obfadni siné nabytkem, kde bylo pozadovano, aby dodany
nabytek byl ekologicky Setrny. Bylo vyuZzito opét hodnoticiho kritéria
zvyhodnéni 20 %, pokud ucastnik zadavaciho fizeni takovy mobi-
liaF nabidne.

c Exkurze pro zaky zakladnich skol

I vroce 2020 pokracujeme v tomto trendu zadavat jinak, nejen pouze
na cenu. Nové jsme do nadlimitni vefejné zakazky na sluzby —
restaurovani Glorietu v Rizové zahradé — zkusili pfidat jako hodnoti-
ci kritérium zvyhodnéni takového U€astnika, ktery zajisti minimalné
2 exkurze pro zaky zakladni Skoly za jasné vymezenych podminek.
Tato podminka byla zaroven viozena i jako podminka do smlouvy
o dilo, v€etné sankénich ujednani. Praveé toto kritérium bylo inspiro-
vano setkanim s tymem odpovédného zadavani MPSV, kde v ramci
dobré praxe byla prezentovana zakladni Skola, ktera v ramci zada-
vacich podminek pozadovala po zhotoviteli, aby zajistil exkurzi pro
jeji zaky. Vitézny zhotovitel nabidl méstu Déc¢in dokonce vétsi pocet
exkurzi, bohuzel realizace stavby byla zahgjena v koronovirovém
obdobi, takze prozatim nemohla byt exkurze zrealizovana. Jedna se
ale o stavbu, ktera se bude realizovat 2 roky, tak pevné véfime, Ze
toto bude moci byt spinéno.

Myslenka pfidané hodnoty exkurzi pro Zaky s vizi nasmérovat neroz-
hodnuté déti v jejich dalSim vzdélavani k technickym obortiim
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a femesliim, se nam velmi zalibila a uvédomujeme si, Ze tu nejsou jen déti, které by mohly mit o exkurze zajem. | nase
seniory, ktefi se za normalni situace nemohou na stavenisté dostat, miizeme takto zaujmout. Proto bychom v dalsi
vhodné zakazce radi zahrnuli do exkurzi i tuto vékovou kategorii, coz bylo kladné konzultovano s odborem socialnich
véci magistratu a do exkurzi by se prostfednictvim seniorskych klub( zapojili.

snazime pfipravu nabidek zjednodusit, a to pomoci formulard. Pri vyuziti formulard jsme se inspirovali dobrou praxi
mésta Ji€in, a nejen ze se zjednodusi pfiprava nabidky, ale také i prace s hodnocenim nabidek zadavatelem.

c Pozadavky na ekologicky Setrna fesenijiz ve fazi projektové dokumentace

V soucasnosti jsou pfipravovany zakazky na komunalni sluzby, které budou nyni vice roz€lenény v ramci zakazky na
Udrzbu zelené — na udrzbu hibitov(, udrzbu zelené 1. zény, Il. zony, lll. zény. Dale jsou pfipravovany zadavaci doku-
mentace na zakazky Nakladani s odpady, Sbé&rny dvar, Udrzba komunikaci. Kromé& hodnoceni ceny se opét zvazuiji
i dalSi hodnotici kritéria. Pfed vyhladenim zakazek probéhnou pfedbézné trzni konzultace. Mésto ma zajem do podmi-
nek implementovat pozadavky, které se tykaji pouzivani ekologického vybaveni, dopravnich prostredkd, prostredku
Setrnych k zZivotnimu prostredi atd.

Do zadavacich dokumentaci na projektové dokumentace tam, kde je to vhodné, jsou vkladany poZadavky, aby se pro-
jektant jiz v dobé pfipravy projektové dokumentace zabyval mozZnostmi vyuZziti deStovych vod, slunecni energie,
recyklovanych surovin, zpracovanim odpadd apod. Napady projektanta jsou pak odsouhlasovany na kontrolnich
dnech.

Vicekriterialni hodnoceni nejsou vzdy bez rizika, mlize se stat, Ze myslenka zadavatele se zcela neprolne s tim, jak ji
uchopi dodavatel, a nasledné se to projevi bud zruSenim zakazky &i nepfiznanim hodnoceni, coZ vede k namitkam atd.
P¥i volbé vicekriterialnich hodnoceni je opravdu nutné se divat na jejich formulovani ze vSech moznych uhl{, aby zada-
vatel nebyl nasledné nemile prfekvapen. Je zajimavé, Ze v rdmci objasnéni kritérii u€astnici pfili§ nevyuzivaji zadosti
ovysvétleni.

c Principy odpovédného zadavani bude reflektovat i novy Strategicky plan mésta

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobg je pfipravovan Strategicky plan mésta na dalSi obdobi, je zajem vSechny tyto
zkus$enosti reflektovat a zahrnout do néj i nové podnéty. Mize se jednat o zajiStovani obcerstveni prostiednictvim
studentt blizké stfedni $koly femesel, kde v ramci praxe jejich studentl jsou pfipravovany jak slané, tak sladké varianty
obCerstveni a v pfipadé potieby zajistuji i servis na akcich. Studenti tim ziskavaji praxi v provozu a mésto na oplatku
vyrobky s tradi¢nimi recepturami. Dale v pfipadé jinych dodavatell a nakupt jednotlivych odbord Uradu preferovat
lokalni, ekologicky péstované suroviny, redukovat mnozstvi odpadi/oball; navazat blizsi spolupraci se zfizenymi orga-
nizacemi (Skoly, domovy pro seniory, seniorské kluby) a v ramci vefejnych zakazek umoznit pfistup k Femeslu; zajistit
pytle na smésny odpad s podilem recyklatl (nakupy pro Stfedisko méstskych sluzeb), tisk brozur na nechlorovany
papir (Méstskeé turistické centrum).

Ke schvaleni do rady mésta je pfipraveno i nové znéni Smérnice o zadavani verejnych zakazek malého rozsahu, kde
jsou zaklady udrzitelného a odpovédného zadavani zformulovany i pro dalSi zakazky malého rozsahu, které jsou
v kompetencich jednotlivych odboru.

Ing. Véra Havlova

Vedouci oddéleni vefejnych zakazek, Magistrat mésta Decin
Externi spolupracovnice projektu na podporu odpovédného
verejného zadavani na MPSV



PRIKLADY DOBRE PRAXE
c Ukazka z praxe

— vicekriterialni hodnoceni u jedné z nejnovéjSich zakazek (zadani v 2020), ktera byla délena na ¢asti.
Cast A — restaurovani architektury Glorietu, pro prehlednost byl vyuZit i formulaf nabidky.

Hodnotici Vaha kritéria N o
> > v4:\% -kritéri
kritérium v celkovém hodnoceni azev sub-kritéria

60 % Nabidkova cena v K& bez DPH
Ekonomicka Ugastnik ziska 10 bodl v pFipadé, Ze prohlasi,
vyhodnost 10 % Ze béhem provadéni praci zajisti min. 2 x exkurzi

; zakl zakladni Skoly (v poctu max. 15 osob).
nabidky . A .
V opacném pfipadé ziska nula bodu.

30 % Zkugenost Ugastnika'

Prepokladana hodnota této casti verejné zakazky byla na zakladé rozpoc¢tu projektanta stanovena

e

ve vysi 10 005 637 K¢ bez DPH. Nabidku podali tii uc¢astnici. Nikdo z Gi¢astniki se nebranil zajisténi
exkurze.

' Zadavatel upozorfiuje Gigastniky, Ze bude seznam s uvedenymi akcemi bude ovéfovat dle § 39 odst. 5 ZZVZ.
V pfipadé vzniklych pochybnosti neni mozné v tomto bodé Zadat doplnéni nabidky. MizZe se jednat pouze o vérohodné objasnéni
informace uvedené v seznamu, ktery je zaroven ¢estnym prohlasenim.

e

Vyvoj zadavani verejnych zakazek oddélenim verejnych zakazek MM Décin od roku 2012
— bez rozliSeni limitu verejnych zakazek
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
predpoklad 97266 177185 115296 714827 170039 295141 265762 177 460 93 586

smluvni cena 63781 117719 88563 456872 110775 247427 242026 164444 77 232
pocet VZ 54 77 104 64 81 102 85 76 28

vicekriterialni
hodnoceni 0 0 0 10 0 1 10 44 14
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Oddéleni verejnych zakazek na Magistratu mésta Décin vzniklo
na podzim roku 2011, od stejné doby je pouzivan elektronicky
nastroj E-ZAK. Zhruba od poloviny roku 2012 bylo vyuZito moz-
nosti podavani elektronickych nabidek u zakazek podlimitnich
a nadlimitnich. Byla to novinka pro dodavatele a neobeSlo se to
bez problému v prvopocatku, ale ve finale jsme byli vSichni dobie
pfipraveni na povinnou elektronizaci. V sou€asné dobé i vzhle-
dem k situaci s COVID-19 je preferovano podani elektronickych
nabidek i u zakazek malého rozsahu. Cca do roku 2017 byly
nasim oddélenim soutézeny otevienym fizenim veskeré zakazky
od limitu 50 tis. KE bez DPH za cely tfad a od roku 2017 do sou-
Casné doby od limitu 200 tis. KE bez DPH, kdy byla upravena pra-
vomoc pro vedouci jednotlivych odbord. Nyni probiha diskuse
o dal$im navyseni pravomoci odboru.

O tom, ze jako zadavatel mésto Décin vyuziva stale ¢astéji multi-
kriterialni hodnoceni, ve kterych se objevuji i prvky odpovédného
zadavani svedci tato statistika. Véfime, Ze spiSe nez tvrdé pod-
minky a pozadavky zadavatele ndm hodnotici kritéria pomohou
k dosazeni stejného cile, at' jiz se jedna o kvalitu pInéni ¢i ekolo-
gicky Setrnych feSeni nebo privétivych feSeni pro rlzné vrstvy
obyvatel — od znevyhodnénych osob, pfes mladez aZ po seniory.

Projekt ,Odpovédny pristup k vefejnym nakuplm — Strategické zadavani verejnych zakazek" je spolufinancovan Evropskou unii.
Registracni ¢islo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727.

sSovz@mpsV.cz, WWW.SOVZ.CZ

Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
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