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Dosud MPSV v tématu odpovédného verejného zadavani nabidlo fadu
metodik, prikladd dobré praxe a nové ivideoseminard (vse naleznete na
WWW.S0VZ.C2).

S ohledem na situaci, kdy mezi prijetim novely ZZVZ a jeho G¢innosti
je pouhy mésic, nabizi tato publikace vytah z dosavadnich metodik,
a po diskusi se zadavateli, ktefi dlouhodobé odpovédné zadavani
realizuji, nabizi zestru¢nény pohled na to, jak lze odpovédné verejné
zadavanivsouladuseZZVZimplementovat.

Tato publikace tak neni vycerpavajicim metodickym navodem, ani v
2adném pripadé nenahrazuje vyklad gestora ZZVZ, tj. Ministerstva
pro mistni rozvoj, nicméné nabizi struény prehled, jak lze nové zave-
dené zasady aplikovat.

Jsme pripraveni Vam s implementaci odpovédného
verejného zadavani pomahat. Ma to smysl.

Za cely tym projektu ,Strategické zadavani
verejnych zakdzek”

Leona Gergelova Steigrova

Novela zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,ZZVZ"), pfijatd Parlamentem CR, vklada
do § 6 novy odstavec 4 ve znéni: ,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvareni zaddvacich
podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze
a smyslu zakdzky mozné, dodrZovat zdsady socidlné odpovedného zaddvani, environmentalné odpovédného
zadadvdniainovacive smyslu tohoto zdkona. Svij postup je zadavatel povinen radné oddvodnit.”

Jedna se tak o zakomponovani tzv. odpovédného verejného zadavani (,OVZ") mezi zdsady § 6 ZZVZ. OVZ

(nebotaké ,udrzitelné verejné zadavani”) stoji najednoduché definici:

Tato definice—jednoduse receno—akcentuje dopad verejné zakazky na:

1. 2. 3.
Spole¢nost Zivotni Ekonomiku
prostredi
(zejména osoby podilejici se (zejména firmy, které se mohou
na plnéni verejné zakazky i uchdzet ¢i se primo podileji

ovlivnéné plnénim této zakazky) na plnéni dané zakazky)

a to vée hlavné s diirazem

na maximalni hodnotu za penize
—tzn. vzdy v souladu s principy 3E
(nejde tedy o to poridit plnéni

za nejnizsi myslitelnou cenu,

ale v souladu s Gcelnosti,
hospodarnosti a efektivitou).


http://sovz.cz/

Tento pristup se dlouhodobé rozviji jiz ve vsech zemich EU, pficemz kazda zemé si svij pfistup definuje
podle vlastnich narodnich priorit. Nékde je hlavni motivaci snaha nabidnout osobam znevyhodnénym
podnikd (s vizi pozitivniho lokalniho dopadu), v nékterych zemich dominuje povinnost preferovat environ-
mentalné Setrnareseni, ¢isnaha o podporu konzumace mistnibio produkce.

Cim dal silngji a systematicky je pak spole¢ensky odpovédné a,zelené”, resp. udrzitelné zadavani podporo-
vano ze strany organt EU. Rada dokument vyzyva ke strategickému vyuziti financi ve vefejnych zakazkach,
akcentuje socialnia environmentalniaspekty ainovace.

Vyznamny rozvoj udrzitelného nakupovaniv soukromém sektoru pak mj. vedlik prijeti mezindrodniho stan-
dardu pro udrzitelné nakupovani—1SO 20400.

Situace v Ceské republice

Byt prijeti novely ZZVZ bylo pro fadu subjektt prekvapivé, odpovédné verejné zada-
vani se v €R etabluje jiz fadu let a postupné jej implementuje jiz cela fada vyznam-
nych zadavatel(i—na Grovni statni spravy i samospravy. Rada zadavatel tak ¢ini, aniz
by si uvédomovali, Ze se jednd o OVZ, nebot tento pfistup povazuje za prirozeny,
pripadné korelujici s vyssikvalitou plnéni.

MPSV v rdmci projektd na podporu rozvoje (spolecensky) odpovédného verejného zadavanisleduje nemaly
posun na strané zadavatell. Pro jejich podporu MPSV v poslednich ¢tyrech letech vydalo 36 komplexnich
materiald, 61 pripadovych studii, usporadalo 77 akci, atd. VSechny podklady jsou shromazdény na webu
www.sovz.cz, ktery vyuzilo jiz 22 tis. uzivateld. Od zafi 2020 pak nabizi komplexni vzdélavani v oblasti OVZ
vramciprojektem podporeného Institutu odpovédného verejného zadavani.

V zafi 2020 rovnéz vznikla Platforma odpovédného verejného zadavani, ktera sdruzuje jiz vice nez 20 pro-
gresivnich zadavatel(, ktefi OVZ dlouhodobé a systematicky implementuji — a ktefi mohou byt prikladem
vuchopeniOVZvpraxiipo 1.lednu2021.

Jiz pfed 1. lednem 2021 bylo v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie i Ceské republiky socidlné a envi-
ronmentalné odpovédné verejné zadavani a inovace mozné vyuzit. Navic vyuzivani téchto prvkud ve verej-
nych zakazkach bylo pravnimi predpisy pfimo podporovano.

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim moznost zohlednéni socidlné a environmentalné odpovédného
verejného zadavaniavyuzitiinovacije smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2014/24/EU, o zadava-
ni verejnych zakazek a o zruseni smérnice ¢. 2001/18/ES. Uplatnovani téchto hledisek je strategickym
cilem smérnice aje Uzce provazano na dosahovani spole¢nych evropskych cild, jako je trvale udrzitelny roz-
voj, adaptace naklimatickou zménu ciinkluzivnia spravedlivy rist.

Smérnice ¢. 2014/24/EU byla transponovéana do zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
(daletézjen,zzVvZ"),atakjizvjeho znéni G¢inném pred 1.lednem 2021 bylo zcela legalni a mozné vyuzivat
aspekty odpovédného verejného zadavani.

Dalgim klicovym krokem k odpovédnému vefejnému zadavani v Ceské republice bylo schvéleni usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢&. 531, o Pravidlech uplatiiovani odpovédného veiejného
pristupu pri zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy, které doporucuje
zohlednovat ve verejnych zakazkach hlediska ekologickd, socialni, respektive Sirsi spolecenska hlediska
aotakovych ndkupechtransparentnéinformovat verejnost.

V podrobnostech k dosavadnimu pravnimu ukotveni OVZ odkazujeme na Metodiku Odpovédné verejné
zadavani, 2. doplnéné vydani, Praha 2019, ktera mimo jiné obsahuje komentovany prehled ustanoveni vyu-
Zitelnych pfi OVZ, jeho zakotveni v mezindrodnich dokumentech i rozhodovaci praxi evropskou i tuzem-
skou.



www.sovz.cz
http://sovz.cz/usneseni-vlady-k-ovz/
http://sovz.cz/usneseni-vlady-k-ovz/
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/09/sovz_metodika_2doplnene-vydani_web.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/09/sovz_metodika_2doplnene-vydani_web.pdf
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Zasady zadavaniverejnych zakazek a principy 3E nové

Parlamentem Ceské republiky byla 1. prosince 2020 pfijata novela zdkona ¢. 134/2016 Sb., 0 zaddvani vefej-
nych zakazek, kterd s ucinnosti od 1. ledna 2021 do § 6 Zasady zadavani verejnych zakazek vklada novy
odstavec4ado§28 odst.1ZZVZvklada nova pismenap)-r) ve znéni:

§6odstavec4ZZVZ

(4) Zadavatelje pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvdreni zaddvacich podmi-
nek, hodnoceni nabidek a vyberu dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude
vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrZzovat zdsady socidlné odpovédného
zadavdani, environmentalné odpovedného zaddvani ainovacive smyslu tohoto zdkona.
Svdij postup je zadavatel povinen fadné odtvodnit™.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvdni verejnych zakdzek
aozrusenismérnice 2004/18/ES.

Usneseni vlddy ¢. 531 ze dne 24. cervence 2017 o pravidlech uplatriovdni odpovédného pristupu pri zaddvani
verejnych zakdzek a nakupech stdtni spravy a samospravy. Pravidla pro uplatnovdni odpovédného pristupu pri
zaddvdni verejnych zakdzek a ndkupech stdtni spravy a samosprdvy, cdst Ill materidlu ¢j. 781/17, schvdlend
vlddou na zdkladé ndvrhu Ministerstva prdce a socidlnich véci a Ministerstva Zivotniho prostredi.

§28 odstavec 1pismenap)azr)ZZVZ

p) socidlné odpovédnym zaddvanim postup podle tohoto zdkona, pri kterém ma zada-
vatel povinnost zohlednit napriklad pracovni prileZitosti, socialni zaclenéni, distojné
pracovni podminky a dalsisocidlné relevantni hlediska spojené s verejnou zakdzkou,

q) environmentdlné odpovednym zaddvdnim postup podle tohoto zdkona, pri kterém
md zadavatel povinnost zohlednit napriklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrzitel-
ny rozvoj, Zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné
relevantni hlediska spojené s verejnou zakdzkou,

r) inovaciimplementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postu-
pusouvisejici s predmétem verejné zakdzky.

od 1. ledna 2021 je tedy povinné vyuzivat pfi postupu podle ZZVZ socialné a environmentalné
odpovédné verejné zadavaniainovace (dile tézjen ,zasadazohlednéni OVZ ainovaci”), za pred-
pokladu, Zze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné

zadavatel tak ma povinnost dikladné promyslet, zda lze (i nikoliv) odpovédné verejné zadavani
neboinovace ve verejné zakazce vyuzit

vsouladu s § 31 ZZVZ se zdsada zohlednéni OVZ a inovaci uplatni u kazdé zakazky, tedy i u verejné
zakazky malého rozsahu azakdzek zadavanych tzv.,,naprimo”vjednacim fizeni bez uverejnéni

tato nové zasada plati vedle ostatnich zdsad zadavani verejnych zakazek a principd 3 E (hospodar-
nost, Ucelnost a efektivita) vyplyvajici ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé, aje tak potrebajiaplikovat v celkovém kontextu zasad:

Principy 3H
vyplyvajici hospodarnost
¢.320/200
o finanéni
ve verejné

primérenost
a transparentnost

odpovédné
verejné
zadavani
ainovace

Zasady rovné
zachazeni
zakona ¢. 1
o zadavani
zakazek p
zdkaz

diskriminace

Ministerstvo financi

o zadny z principC ani zddna ze zasad neni nadrazena ostatnim, pfi pripravé zadavaci-
ho fizeni je tfeba vzdy nalézt rovnovahu, vyvazeny vztah mezi zasadami a princi-
py, klicova (byt ne formalné nadrazend ostatnim) se jevi zasada primérenosti

o zohlednéni odpovédného verejného zadavani ¢i inovaci se nema dit ,,za kazdou
cenu”, pokud by se napfiklad vychylila rovnovaha ve vztahu ostatnim zdsadam
¢i principtim 3E, mohlo by se jednat o feSeni hrubé neprimerené ¢i nehospodadrné,
pfipadné nedcelné

o zdsadou, kterd pomUze pfi nachazeni miry zohlednéni OVZ ¢i inovaci, je transpa-
rentnost; zisada zohlednéni OVZ a inovaci pozaduje rddné odlvodnéni postupu
zadavatele (byt nefika, kdy a kde tak ma zadavatel ucinit)
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doporucujeme, aby mél zadavatel takové odGivodnéni promysleno jiz ve fazizdméru verejné zakaz-
ky a pripravy zadavaci dokumentace; dilezité je transparentni zdokumentovani myslenkového
procesu zadavatele, které konkrétni aspekty OVZ ¢iinovace povazuje za mozné (rozuméj vhodné,
smysluplné a Gc¢elné) vzhledem k povaze a smyslu verejné zakazky anebo pro¢ podle této zasady
nepostupoval; transparentnidokumentace umozniizpétnou kontrolovatelnost

Pro tento ucel je jednoduse vyuzZitelny kontrolni list pro vyhodnoceni socidlniho a environmentalniho
odpovédného zaddvdni ainovacive verejné zakdzce, viz nize

efektivnim nastrojem pro nalezeni predpokladi pro zohlednéni OVZ ¢iinovaci, ¢i zjisténi, ze na né

trh neni pfipraven/neni mozné je ve verejné zakazce zohlednit, jsou predbézné trzni konzultace.
Zadavatel mdze vyuzitijina setkanis vice dodavateli tzv. Meet the buyer (Poznej svého zadavate-
le) ¢i predstaveni planu verejnych zakazek (zejména vyuzivané u stavebnich ¢i projektovych
zakazek)

ZZVZ specifikuje, ze zdsada zohlednéni OVZ a inovaci ma byt vyuzita pfi vytvareni zadavacich
podminek, hodnoceninabidek avybéru dodavatele.

Privybéru opatreni odpovédného verejného zadavani ¢iinovaci by zadavatel mél brat v ivahu:

Souvislost s predmétem plnéni

Pfimérenost pozadavkl asoulad s ostatnimizasadami§ 6 ZZVZ a s principy 3E

Strategické priority a stanovené cile organizace

Povahu a smysl zakazky

Prospésnost a prinosy daného aspektu OVZ ¢iinovaci

Praktickou proveditelnost, také zpohledu dodavatele

Dolozitelnost a obhajitelnost pred kontrolnimi organy
Na zakladé shora uvedeného mame za to, Zze zarazeni zadsady zohlednéni OVZ a inovaci do § 6 ZZVZ nemusi
nutné rozkolisat status quo komplexu dosavadnich zasad zadavani verejnych zakazek a principl 3E. Pri
trose zjednoduseni lze konstatovat, Ze do jiz zauzivaného a uz nyni pomérné komplexniho systému zasad
a principt pribyla jedna zdsada navic. A pokud se pfeneseme pres nepresnosti a nejasnosti plynouci z jejiho

ne zcela pregnantniho legislativné technického vyjadreni, jde zkratka o to, aby u verejnych zakazek, u kte-
rychje to mozné, zadavatel postupovalsociadlné ¢i environmentalné odpovédné, pripadné vyuzilinovace.

Kontrolni list pro vyhodnoceni
socidlniho a environmentdlniho

odpovédného zaddvdni a inovaci

ve verejné zakdzce.

PozZadavky OVZ musi mit vZdy souvislost
s predmétem plnéni. Ostatni zdsady uvede-
név§62ZZVZa principy 3E se uplatni vZdy.
Veskeré poZadavky je treba dobre promys-
let a odivodnit. A hlavné vZdy dbdt na je-
Jich primérenost. PoZadavky OVZ musi byt
dostatecné reflektovany v zaddvacich pod-
minkdch a smluvnich ustanovenich, vcetné
sankcipro pripadjejich nedodrZeni.

K zohlednéni odpovédného verejného zadd-
vdni lze pristupovat strategicky - zamérit
se na ty prileZitosti ¢i moZnosti osetreni
rizika, které jsou propojeny se strategicky-
mi cili a politikami zadavatele a jsou tak
pro néj nejucelnéjsi a prinesou nejvétsi
pridanou hodnotu zadavateli ¢i pro spolec-
nost.

BliZe jsou konkrétni mozZnosti zohlednéni
socidlné a environmentdlné odpovédného
verejného zaddvadni a inovaci rozpracova-
nyv této publikaci.

13
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Uplatnéna

pfilezitost/
téma OVZ

Zameéstnavani osob

Podpora

Podpora vzdélavani, praxe

a rekvalifikaci

znevyhodnénych na trhu

prace

zaméstnavani osob
s trestni minulosti

Jak vybrat aspekt
odpovédného verejného
zadavani

Mohou pfi plnéni verejné
zakazky ziskat praci osoby
znevyhodnéné na trhu
prace?

Mohou pfi plnéni verejné
zakazky novi zaméstnanci,
zejména znevyhodnéni na
trhu prace, ziskat nebo si
zvysit kvalifikaci? Je
mozné v rdmci plnéni
verejné zakazky usporadat
exkurze pro skoly nebo
verejnost?

Kdy je vhodné
aspekt OVZ zohlednit?
A dalsi zdroje informaci

Lze vyuzit u verejnych za-
kazek s delsi dobou plnéni,
pfi kterych se typicky nabi-
raji novi zaméstnanci, a da-
le zejm. v regionech, které
se potykaji s vyssi neza-
méstnanosti. Cilové osoby
viz: ZDE Dulezitou oblasti
je i prilezitost ziskat pra-
covni uplatnéni pro osoby
se zdravotnim postizenim
(v oblastech, kde tyto oso-
by na plnéni zakazky ziska-
vaji skutecnou praci), zde
jsou vhodnym nastrojem
vyhrazené verejné zakazky
podle § 38 ZZVZ.

Lze vyuzit u verejnych
zakazek s delsi dobou
plnéni, pri kterych se typic-
ky nabiraji novi zaméstnan-
ci. Vhodné v regionech

s vy$sSi nezaméstnanosti

¢i odlivem absolventd skol
jinam. Exkurze zejména

u stavebnich projektd
(véetné téch s kratsi dobou
plnéni), které mohou byt
zajimavé pro zaky a stu-
denty, pripadné mistni ¢i
budouci uzivatele.

Typické
prfedméty
plnéni

stavebni zakazky, sluzby
typu uklid, ostraha, komu-
nalni sluzby, véetné svozu
odpadu, vyhrazené verejné
zakazky ve vztahu napf. ke
sluzbam v oblasti prani

a cisténi, opravé a udrzbé
kancelarskych strojti, osob-
nich pocitacl a telekomu-
nikacnich zarizeni; dale

i nékteré dodavky - napfri-
klad (eko)nabytek vyrabé-
ny v hospodarskych stre-
discich véznic

typicky stavebni zakazky,
zakazky na projektové
cinnosti

Podpora Ucasti

Dustojné pracovni podminky

Etické nakupovani

socidlnich podnikd

h zakdzkach

ve vefejnyc

Existuje zvysené riziko, ze
pfi plnéni verejné zakazky
bude dochazet k poruso-
vani zdkonného standardu
pracovnich podminek dle
zakoniku préce, pravnich
predpist v oblasti zamést-
nanosti a BOZP? Pripadné
je relevantni v ramci verej-
né zakazky hodnotit lepsi
pracovni podminky osob
podilejicich se na plnéni,
nad rdmec zakonného
standardu pracovnich
podminek?

Existuje zvySené riziko, ze
pfi plnéni verejné zakazky
mUze dochazet k poruso-
vani mezinarodnich amluv
o lidskych pravech, social-
nich ¢i pracovnich pravech,
zejména Umluv Mezinarod-
ni organizace prace (ILO)
uvedenych v priloze X
smérnice ¢. 2014/24/EU?

Mohou plnéni verejné
zakazky (nebo jeji ¢asti)
poskytnout socialni
podniky, pripadné se na
plnéni podilet jako
poddodavatelé?

Typicky se jednd o sluzby s
nizkou cenou prace, pri-
padné stlacenou na mini-
mum, ¢i stavebni zakazky.
U uklidu se lze inspirovat
Standardy Gklidovych
sluzeb: ZDE

Zejména jde o dodavky
ze zemi globalniho Jihu,
typicky textil ¢i odévy,
obuy, kava, caj, kakao,
cokolada, banany, ryze,
ovocné Stavy, cukr, elek-
tronika, kvétiny apod. Lze
vyuzit systémy certifikace
FAIRTRADE, vyrobky ¢len-
skych zemi World Fair
Trade Organisation -
WFTO, spoluprace s orga-
nizaci Electronics Watch,
vyrobky ¢lend Fair Wear
Foundation - FWF.

Casto VZMR, u zakonnych
zakazek je vhodné znét trh
socialnich podnikd, jejich
moznosti a kapacitu, vice
viz Katalog socialnich
podnik(: ZDE. Je nutné
definovat socialni podnik v
zadavaci dokumentaci, viz:
ZDE.

sluzby typu Uklid, ostraha,
lesnictvi, stavebni zakazky;
ad hodnoceni - napr.
verejné zakazky v oblasti
dopravni obsluznosti

obcerstveni, stravovani,
elektronika, dodavky tex-
tilniho zbozi/odévl a obu-
vi, propagadni predméty

obcerstveni, stravovani,
propagacni predmeéty,
poradani akci a konferenci,
Gdrzba zelené a technické
sluzby, sluzby pradelen,
grafické a tiskové sluzby,
ostatni dodavky a sluzby
viz Katalog sociélnich
podnikd ZDE.
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Prinos pro mistni komunitu,
ekonomiku; podpora Ucasti
malych a stfednich podniki

v dodavatelském retézci

Férové vztah

reseni

v

Ekologicky Setrna

h zakazkach

ve vefejnyc

Mohou verejnou zakazku
nebo jeji ¢ast plnit malé
nebo stredni podniky (pri-
padné se na plnéni podilet
jako poddodavatelé)? Je
vhodné prijmout takova
opatreni, aby se zlepsil
jejich pristup k Gcasti ve
verejné zakazce?

Existuje zvysSené riziko
problémovych podminek
a vztahl v dodavatelském
retézci, zejména pro malé
a stredni podniky, jako
napf. opozdéna splatnost
faktur, nelegdlni zamést-
navani osob, porusovani
BOZP, nedodrzovani prav-
nich predpist o ochrané
zivotniho prostredi apod.?

Existuje ekonomicky pfija-
telné reseni, které umozni
ziskat plnéni Setrnéjsi k zi-
votnimu prostredi, zejmé-
na které povede k omezeni
spotreby energii, vody, su-
rovin, produkce znecistuji-
cich latek uvolnovanych do
ovzdusi, vody, pady, ome-
zeni uhlikové stopy apod.?

VZMR, verejné zakazky,
které lze rozdélit na casti;
DNS, vhodné je rozdélit na
kategorie na zdkladé pred-
métu verejné zakazky
nebo jejich Gizemniho roz-
sahu; verejné zakazky, pri
kterych lze minimalizovat
administrativni narocnost.

Verejné zakazky s poddo-
davatelskym retézcem,
ktery je nachylny na tato
rizika.

Vice viz: ZDE . Pokud jsou
na trhu, lze zadat produkty
Setrné k zivotnimu prostre-
di, splAujici kritéria pro
ekoznacku Ekologicky Setr-
ny vyrobek/Ekologicky
Setrna sluzba anebo Eko-
znacku EU lze dohledat
ZDE.

nejrdznéjsi dodavky, sluzby
i stavebni prace (podle
rozsahu predmétu plnéni

i MSP jako poddodavatelé)

zakazky na stavebni prace
nebo sluzby s poddodava-
telskym retézcem, prace
v lesnictvi ¢i zemédélstvi

dodavky (ndkup obnovitel-
né elektrické energie, pro-
pagacni predméty, kance-
larské potreby, ndbytek

i venkovni mobiliar, podita-
Ce a kancelarska technika,
vozidla, verejné osvétleni,
vodovodni instalace, obcer-
stveni/ stravovani, iklidové
a Cistici prostredky a dalsi),
sluzby typu uklid, zakladani
i idrzba zelené, svoz a re-
cyklace odpadu, tiskové
sluzby; dale stavebni prace,
véetné drobnych staveb ci
stavebnich Gprav (hristé,
autobusové zastavky apod.)

Ke zvazeni:

Komunikace zadavateld
s dodavateli ve vztahu

kovz

Cirkularni ekonomika

Inovace

Existuje ekonomicky pfija-
telné reseni, které umozni
vyuziti obnovitelnych zdro-
jG, recyklovanych surovin,
snizeni mnozstvi odpadu,
zohlednéni naklada zivot-
niho cyklu ¢i zapojeni
jinych aspekta cirkularni
ekonomiky?

Existuje ekonomicky pfrija-
telné rfeseni pro inovaci,
tedy pro implementaci
nového nebo znacné zlep-
$eného produktu, sluzby
nebo postupu souvisejici-
ho s predmétem verejné
zakazky?

Je vhodné o uziti OVZ ve
verejné zakazce informovat
dodavatele, napriklad formou
predbéznych trznich konzulta-
ci, predstaveni planu verej-
nych zakazek, setkani typu
Meet the buyer neboli Poznej
svého zadavatele, technickych
Skoleni dodavatell apod.?

Existuji jind vyznamna rizika
nebo prilezitosti z pohledu
spolecenské odpovédnosti Ci
udrzitelnosti?

Nékdy staci pouze v projek-
tech nevyzadovat vyslovné
"primarni" suroviny. Vice
viz: ZDE.

K nakladdm zivotniho cyklu
v angl. jazyce: ZDE

Casto nepofizovano primar-
né pro jeho inovativni pova-
hu, ale pokud dava stejné
nebo lepsi vysledky jako
stdvajici freseni dostupné na
trhu, pfi nizsich nakladech
(¢asto nakladech zivotniho
cyklu). Sdéleni Komise Poky-
ny k zadavani verejnych
zakdzek na inovativni feseni:
viz ZDE.

Vhodné zejména tam, kde neni
jista pripravenost trhu poskyt-
nout OVZ aspekty nebo pod-
minky a lhaty, za kterych bude
trh schopny OVZ poskytnout;
plnéni, u velkych stavebnich
projektl apod.

Jakékoli dalsi spolecenské
aspekty, napriklad dopad
verejné zakazky na lokalitu

a jeji obyvatele, zapojeni verej-
nosti do pripravy verejné
zakazky nebo vysvétleni jejich
dopadd, které povede k lepsi-
mu prijeti ze strany uzivatell
plnéni apod.

dodavky (vcetné eliminace
jejich oball), sluzby typu
svoz odpadu, pronajem,
sdileni napr. nabytku, vozi-
del apod., a ve velké mire
stavebni prace

mUze jit o dodavky, sluzby
i stavebni prace, casto spo-
jené s udrzitelnosti, cirku-
larni ekonomikou, ekoino-
vacemi

muze jit o dodavky, sluzby

i stavebni prace, ¢asto spojené
s udrzitelnosti, cirkularni
ekonomikou, ekoinovacemi
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Mohou pri plnéni verejné zakdzky
ziskat prdci osoby znevyhodnéné
na trhu prdce?

Zadavatel mze ve verejnych zakazkach, u nichz pred-
poklada vznik novych pracovnich mist, pozadovat, aby
dodavatel zapojil urcity pocet ¢i procento osob znevy-
hodnénych na trhu prace ¢i obecné dlouhodobé neza-
méstnanych do plnéniverejné zakazky. Existuje pritom
Sirokad Skala skupin osob znevyhodnénych na trhu
prace (napf. osoby se zdravotnim postizenim, dlouho-
dobé nezaméstnané, osoby nekvalifikované ¢i s nizkou
kvalifikaci, osoby starsi 55 let, absolventi, osoby po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a dalsi).
Zadavatel tak mize napomoci, aby se na plnéni verejné
zakazky podilely i osoby, které jinak stoji mimo pracov-
ni trh a aktivizovat tak osoby z vybranych socidlné ohro-
zenych cilovych skupin.

Specificky je tato Gvaha dualezitd u predmétl plnéni, ktera typicky nabizeji firmy zaméstnavajicivice nez 50%
osob se zdravotnim postizenim. Dle ustanoveni § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ je mozné verejnou zakazku v ozna-
meni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
vyhradit pro dodavatele zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti
alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancd.
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/12/znevyhodnene_osoby.pdf
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Kdeje vhodné premyslet o podpoie zaméstnavani osob znevyhodnénych natrhu prace?

verejné zakazky s delSidobou plnéni

zakazky, kde se typicky nabiraji novizaméstnanci

vregionech, které se potykajis vyssinezaméstnanosti

volba cilové skupiny vzdy tak, aby byla pro dodavatele dostatecna nabidka téchto osob
v misté plnénizakazky

v segmentech trhu i oblastech, kde osoby se zdravotnim postizenim na plnéni zakazky
ziskdvaji skutecnou praci, jsou vhodnym nastrojem vyhrazené verejné zakazky podle § 38
ZZNZ

Typické predméty plnéni

stavebnizakazky

sluzby, zejména ostraha, uklid

vyhrazené verejné zakazky napr. v oblasti prani a ¢iSténi, oprava a idrzba kancelarskych
strojd, osobnich pocitacl a telekomunikacnich zafizeni, Gdrzba zelené (Seznam dodava-
teld ndhradniho plnéni)

komunalnisluzby, véetné svozu odpadu

dodavky - napriklad (eko)nabytek vyrabény v hospodarskych strediscich véznic

Nepfima podpora zaméstnanosti

Podpofit zaméstnanost lze napriklad v ramci zakazek na dodavky, a to podporou Gcasti socialnich podnik
i malych a strednich podnikd, které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost. Pro podporu Gcasti socidlniho
podniku v zadavacim fizeni je nutné socidlni podnik ve verejné zakazce definovat, vhodné je vyuzit rozpo-
znavaci znaky socialniho podniku. Vice informaci viz samostatna kapitola dale a Katalog sociélnich podnikd.

Odbérem zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci podle ustanoveni § 30 pism. b) ZZVZ, tedy pfimym ndkupem
od Vézenské sluzby Ceské republiky Ceskou republikou — nikoli tedy ze strany samosprav, mize zadavatel
podpofit zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody (dale vice k tématu Podpora zaméstnavani
osob strestni minulostiZDE.

Vice informaci naleznete na nasem webu.

Priklady
dobré praxe

Statutarni mésto Décin bézné do kritériihodnocenizahrnuje poza-

davek, aby dodavatelé zapojovali znevyhodnéné osoby na trhu
prace v ramci plnéni verejnych zakazek a reaguje tak na dlouhodobé problé-
my v oblasti nezaméstnanosti a vyssi podil dlouhodobé nezaméstnanych,
ktery se vzdy pohyboval nad celorepublikovym primeérem. Priklady takovych
zakazek byly zakazky na nakladani s odpady, zajisténi ¢innosti sbérného dvora,
na Udrzbu zelené, Gdrzbu komunikaci. Protoze je casto obtizné definovat pozadavek
poctu zapojenych osob, Décin zvolil variantu dil¢iho hodnoticiho kritéria prostfednic-
tvim elektronické aukce.

Celou pripadovou studii naleznete ZDE.

Jednou ze zakazek, kde Mésto Kadan podporilo zaméstnavani osob znevy-

hodnénych na trhu prace, byla napfiklad verejna zakazka na stavebni prace
.Kadan, Studentské namésti” (PH 28 mil K¢). V této zakadzce zadavatel podporil
zaméstnavani absolvent( skol, a ktefi pochézeli z fad nezaméstnanych (tj. absolvent
gkoly do dvou let od ukonéeni pFipravy na povolani, ktery je evidovani UP a jehoz evi-
denceje ukoncena pro Gcely vzniku rozhodného pracovnépravniho vztahu).

Celou pripadovou studiinaleznete ZDE.

Ministerstvo prace a socialnich vécivyuzilo vramciverejné zakazky nasluz-

by -, Zajisténiservisu a provozu tiskovych a multifunkcnich zafizeni” moznost
danou ustanovenim § 101 odst. 1ZVZ a vyhradilo verejnou zakdzku pouze pro dodava-
tele, ktefi zaméstnavalivice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Aby byl garanto-
van skutecny podil prace odvedené osobami se zdravotnim postizenim a aby MPSV
prostrednictvim verejné zakazky skutecné prispélo k aktivizaci OZP, MPSV si déle
na zakladé § 44 odst. 10 ZVZ vyhradilo, aby nejméné 30 % osob z celkového poctu
pracovnik( vybraného uchazece, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky,
pochazelo z fad osob se zdravotnim postizenim. Zadavatel navic umoznil pouziti repa-
sovanych tonerovych kazet a cartridgi jako plnohodnotnou alternativu nového zbozi.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Priklady dobré praxe
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Priklady dobré praxe

6 Povodi Vltavy, s.p. ve veiejné zakazce na stavebni prace (PH 40mil. K¢), jako
zvlastni podminku stanovil, ze se na plnéni verejné zakazky ma podilet
nejméné jeden pracovnik, ktery ,,musi byt z fad osob, které byly minimalné po dobu
90 dnt pred uzavienim smlouvy o dilo vedeny na Gradu prace jako uchazedi o zamést-
nani nebo zajemci o zaméstnani, a které jsou po vykonu trestu odnéti svobody se
zdznamem v trestnim rejstriku.” V ramci sledovani obecné prospésného cile vysel
zadavatel dodavatellm vstfic, kdyz jim pfimo v zadavaci dokumentaci poskytl namat-
kou kontakty na instituce, které mohly dodavateli napomoci s plné-
nim ulozené zvlastni podminky. Ukazalo se, Ze je tato podmin-
kavhodnanaobdobné akce.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Podpora vzdélavani,
praxe a rekvalifikaci

Mohou pri plnéni verejné zakdzky

novi zamestnanci, zejména znevyhodnéni
na trhu prdce, ziskat/zvysit si kvalifikaci?
Je mozné v ramci plnéni verejné zakazky
uspordadat exkurze pro skoly/verejnost?

Pokud je to pfimérené rozsahu a charakteru verejné zakazky a pokud to povaZzuje zadavatel za efektivni,
muUze si kldst podminky ve vztahu ke zvyseni odbornosti osob znevyhodnénych na trhu prace, coz zaroven
povede k lepsi uplatnitelnosti téchto osob na trhu prace po skonceni verejné zakazky (napfiklad v podobé
rekvalifikace zaméstnance). Pljde typicky o situace, kdy dodavatel v souvislosti s plnénim verejné zakazky
vytvari novd pracovni mista, napfriklad pro méné kvalifikované nezaméstnané osoby ¢i osoby jinak
znevyhodnéné natrhu prace, kterym muze zvysenikvalifikace dopomocik lepSimu uplatnénina trhu prace.

MUze se také napriklad jednat o zvySovani atraktivity nékterych obor(, kdy zhotovitel stavby umozni
exkurze zakam mistnich Skol. Nebo mzZe jit o staze pro vysokoskolské studenty vybranych obor(, napriklad
u zhotovitele projekcnich praci. Pokud je pro plnéniverejné zakdzky nezbytna vysoka odbornost osob, které
se na ni podili, a napriklad student tak nemtze vykondvat projekcni i jiné prace souvisejici s plnénim verejné
zakazky, |ze aplikovat podminku Gcastistudenta na odborném studijnim pobytu.
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Pozadavky zadané v rdmci verejné zakazky tak mohou mit multiplikaéni efekt, kdy podpora vzdélani ¢i zvy-
$enikvalifikace vede k ziskanizaméstnani podporenych osob.

Kdeje vhodné premyslet o podpore vzdélavani, praxe a rekvalifikaci?

verejné zakazky s delsi dobou plnéni

zakazky, kde se typicky nabiraji novi zaméstnanci

pokud je pro plnéni verejné zakazky nezbytna urcitd odbornost a nabizi tedy prilezitost
pro zvyseni kvalifikace nebo ziskani praxe

vhodné zakazky, na kterych lze napr. Zakam Skol ukazat atraktivitu nékterych obord
(opravy kulturnich pamétek, zajimavé stavby - pro exkurze neni nutné, aby se jednalo

o zakazky s delSi dobou plnéni

Typické predméty plnéni

stavebni zakazky
zakazky na projektové cinnosti

Vice informaci naleznete na nasem webu.

Povodi Moravy, s. p.vramci verejné zakazky, jejimz predmétem bylo zpraco-

vani projektové dokumentace pro vydani Gzemniho rozhodnuti na rekon-
strukci vodniho dila uplatnil pozadavek na zapojeni studenta. Dodavatel studenta
zameéstnal na dohodu, priblizné na polovic¢ni Gvazek, aby mohl praci vykonavat flexibil-
né podle studijnich povinnosti, jednalo se o studenta CVUT z oboru vodni hospodai-
stvi na Stavebni fakulté. Student ziskal velice konkrétni zkusenosti, protoze provadél
napf. hydrotechnické vypocty nebo se pod vedenim autorizovaného inzenyra podilel
na navrzich stavebnich konstrukci. Studijni praxe na zakazce trvala pres ptl roku, stu-
dent mezitim dokoncil studium na vysoké skole, a protoze s nim byla spole¢nost spo-
kojena, nakonecjej po studiu zaméstnala jako stalého zaméstnance.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Mésto Jicinvnima, Ze je v celé spolecnostivelkad poptavka po technicky vzdé-

lanych pracovnicich, at uz se to tyka remeslnych obord, ale i technicky vzdéla-
ného stfedniho managementu, jako jsou projektanti, technické dozory staveb, techni-
cive verejné spravé apod. Vramci pripravy verejné zakazky na stavebni prace tak byla
diskutovana potreba zaclenit propojeni teoretickych znalosti, které déti nabyly v rdm-
ci skolniho vyucovani napf. pfi hodindch matematiky, fyziky a pracovniho vyucovani
a praxe, kterd by jim byla ukazana primo v pribéhu stavebni rekonstrukce kulturni
pamatky. Do Zadavaci dokumentace na predmétnou verejnou zakazku byl vlozen
pozadavek zadavatele na umoznéni exkurze v¢. vykladu na stavbé dila zaktm zaklad-
nich skol (8.-9. trida) s cilem podpofit zajem o studium/praci v technickych oborech,
maximalni mozny pocet je omezen na dvé exkurze za dobu trvani dila vdomluvenych
terminech, pocet zak( max. 15.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.
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Rada méstské casti Islington zaclenila pozadavky na zvySovani kvalifikace

a praxe u¢nd do obrovské stavebni zakazky s ndzvem Budovani skol pro
budoucnost, jejimz cilem bylo prfebudovat osm mistnich stfednich Skol a byl projek-
tem o rozpoctu 140 miliont liber. V rédmci stavebnich praci byl dodavatel mimo jiné
povinen ro¢né proskolit 50 nekvalifikovanych pracovnikd, ktefi tak ziskali stavebni
dovednosti. Dale byla v ramci realizace stavebnich praci vyZzadovana Ucast celkem
20 ucnd, kterise vzdélavajivodbornych femeslech.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Existuje zvysené riziko, Ze pri plnéni
verejné zakazky bude dochdzet

k porusovani pracovnépravnich predpist
a BOZP? Pripadné je relevantni v ramci
verejné zakazky hodnotit lepsi

pracovni podminky osob podilejicich

se na plnéni, nad ramec zakonného
standardu pracovnich podminek?

V fadé verejnych zakadzek je vhodné klast zvyseny dliraz,
aby se pfi realizaci plnéni za verejné prostredky
dodrzovaly vSechny predpisy v oblasti pracovnépravni,
zaméstnanosti a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
a podporovalo se dodrzovani dlstojnych pracovnich
podminek.

Zejménav ramcirealizace zakazek (sluzeb a stavebnich praci), kde je vyuzivana nekvalifikovana prace, prace
zahranic¢nich pracovnikd apod., tj. napf. stavebni délnici, uklizecky, pracovnici ostrahy casto dochazi k po-
rusovani predpist, coz mlze spocivat v placeni nizsi nez minimalni mzdy, zaméstnavani mimo pracovni
pomeér apod., pricemz ukazatelem porusovani byva napfr. vysoka Fluktuace zaméstnanct. Jde-li zadavateli
pouze o dodrzovani distojnych pracovnich podminek v rozsahu zdkonného minima, je vhodné spojit
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proklamaci o zamérech zadavatele v zadavaci dokumentaci a ndpravna a/nebo sankéni ujednani ve smluv-
nich podminkach. Skute¢nost, Ze nedodrzovani téchto podminek muze vést k uplatnéni sankci ze smlouvy
¢ivkoneéném disledku k odstoupeniod smlouvy, dodavatele nesporné motivuje zajistit dodrzovani téchto
podminek.

V urcitych profesnich oblastech je pak relevantni pozadovat pracovni podminky nad ramec zakonného
standardu, pricemz klicové postaveni ma mezi pracovnimi podminkami odména osob podilejicich se na pl-
néniverejné zakazky.

Kde je vhodné premyslet o podpore distojnych pracovnich podminek?

sluzby s nizkou cenou prace, pripadné stlacenou na minimum
u Uklidu se [ze inspirovat Standardy Uklidovych sluzeb ZDE.

Typické predméty plnéni

stavebnizakazky,

sluzby typu klid, ostraha,

lesnictvi,

verejné zakazky v oblasti dopravni obsluznosti s vazbou na moznost hodnoceni vyssi
odmény

Viceinformacinaleznete nanaSsemwebu.

Ministerstvo prace a socialnich véci pravidelné

uplatnuje pozadavky na zajisténi ddstojnych a fé-
rovych pracovnich podminek. Oblast strazni sluzby (ostrahy)
je oborem, v némz je dlouhodobé zvysené riziko porusovani
predpisd v oblasti pracovnépravni a zaméstnanosti. Celd rada nega-
tivnich zkusenosti zadavateld to bohuzel jen potvrzuje. Pro MPSV tak bylo jednoznac-
né, Ze je nutné vyuzit pfi zadavani verejné zakazky takové reseni, které bude riziko
porusovani predpist v oblasti pracovnépravni a zaméstnanosti eliminovat, resp. efek-
tivné snizovat. Zadavatel zvolil pro plnéni ustanoveni v obchodnich a smluvnich pod-
minkach zajistujici zvysenou kontrolu plnéni a mechanismus pfimérenych sankci
(smluvnich pokut) a pro zadavacifizeni disledné rozkryti nabidkové ceny tak, jak poza-
dujeZzZVZ,s cilem odhalit prfipadnou mimoradné nizkou nabidkovou cenu.

Celou pripadovou studiinaleznete ZDE.

Jihomoravsky kraj v souladu se svou Strategii odpovédného pristupu kve-

rejnym zakazkam jiz prakticky standardné vedle ostatnich svych priorit klade
dliraz na dlstojné pracovni podminky. Jednim z konkrétnich prikladl je zakazka
na zhotoveni stavby koncertniho salu Konzervatore Brno, ve které prostrednictvim
smluvnich podminek pozaduje legalni zaméstnavani, dodrzovani pracovnépravnich
predpis, odpovidajicich podminek prace a zajisténi bezpecnosti prace pro vsechny
osoby, které se budou na plnéniverejné zakazky podilet.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Priklady dobré praxe
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/06/ smart_standard_2019-03-04_standard-na-uklidove-sluzby.pdf
http://sovz.cz/temata/ferove-a-dustojne-pracovni-podmninky/
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https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Articles/2339-2-Odpovedne+verejne+zadavani.aspx
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Ceska televize se prizadavani zakazek na tklidové sluzby v minulosti potykala

s problémy. Vysledkem zaddvacich fizeni byly velmi nizké smluvni ceny sluzeb,
bilita tymu tklidovych pracovniki. Ceska televize si tedy kladla za cil vybrat dodavate-
le se stabilnimi tymy spokojenych zaméstnanct, prficemz stabilitu tymu Gklidovych
pracovnikd dokaze zajistit nejlépe dlistojna vyse mzdy a dalsi podminky. A protoze
vyse mzdy pracovnikd se odviji od celkové nabidkové ceny, Ceska televize se rozhodla
pfi zadani zakazky na Gklidové sluzby klast velky dliraz na kvalitu nabizenych sluzeb,
a proto mélo hodnotici kritérium ,Kvalita projektu Gklidovych sluzeb” velkou vahu
-45%.

Celou pripadovou studii naleznete ZDE.

Existuje zvysené riziko, Ze pri plnéni
verejné zakdzky mize dochdzet

k porusovani mezinarodnich amluv

o lidskych pravech, socialnich

i pracovnich pravech, zejména umluv
Mezindrodni organizace prace (ILO)
uvedenych v priloze X smérnice

C. 2014/24/EU?

Kazdy zadavatel pofizuje celou skalu rdzného zbozi. Vétsina zadavatell nakupuje i takové zbozi a komodity
zejména ze zemi globalniho Jihu, u kterého je stale obtiznéjsi se ubranit otdzkdm, za jakych etickych
podminek vznikalo. Pfi tzv. ,etickém nakupovani” se ptame na to, za jakych podminek je zbozi vyrdbéno,
pficemzjsou sledovany predevsim nasledujici zakladni oblasti (s riiznymi odchylkami dle druhu zbozi):

Pracovni podminky osob podilejicich se na vyrobé ¢i produkci — détska prace, nucend prace, prace
vnebezpecnych ¢izdravotné zavadnych podminkach, prace s extrémnimi presc¢asy, odména za pra-
ci nepokryvajici nezbytné Zivotninaklady, absence platnych pracovnich smluvapod.

Nakupujeme-li zbozi bez ohledu na podminky jejich vzniku, nepfimo tim podporujeme podminky,
zanichz zbozivzniklo.
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Pracovni podminky osob stojicich u vzniku zbozi se ¢asto odrazi na kvalité zbozi, které pouzivame
nebo pozivame.

Neekologicka reseni vyroby zbozi nepfiznivé dopadajici na pfirodu i clovéka — kaceni pralesq,
zamorovani pudy, velkd spotiebavodyapod.

Neekologicka reseni nezdrava pro clovéka i prirodu — béleni, barveni, pouzivani pesticidi apod.,
vyuzitd privzniku zbozi, které nasledné uzivame nebo pozivdme, maji vliv na nase zdravi.

Lze vyuzit systémy certifikace FAIRTRADE, vyrobky ¢lenskych zemi World Fair Trade Organisation - WFTO,
spoluprace s organizaciElectronics Watch, vyrobky ¢lent Fair Wear Foundation—FWF, GOTS.

Typické pfedméty plnéni

Odévy/textil

Obcerstveni/stravovani (zejména kava, kakao a ¢okolada, ¢aj, banany, ale i ovocné dzusy,
ryze, cukr, kvétiny)

Elektronika

Propagacni predméty — napriklad tzv. jedlé darky, vyrobky z textilu — tasky apod.,
sportovnimice

Dalsi (napf. hracky, obuv)

Viceinformacinaleznete nanasemwebu.

Ministerstvo prace a socialnich vécisivramciverejné

zakazky na dodavku textilu zvolilo za cil nakoupit zbozi,
pfi jehoz vyrobé nebyly porusovany vybrané problematické pra-
covni podminky (nucena prace, détska prace, nebezpecné a zdra-
votné zdvadné pracovni podminky, absence platnych pracovnich
smluv). Zadavatel ucinil takové rozhodnuti, nebot sije védom skutec¢nos-
ti, Ze textil je druhem zbozi, které z velké c¢asti vznika v ¢astech svéta, kde
bézné dochazi k porusovani zakladnich lidskych prdv. MPSV pozadoval, aby vyrobce
nabizeného a dodavaného zbozi, dodrzoval pfi vyrobnim procesu minimalné nasledu-
jici: zakaz nucené prace, zdkaz détské prace, bezpecné a zdravotné nezavadné pracov-
ni podminky, platné pracovni smlouvy. Zadavatel se zaméfil na fazi vyroby textilu, pfi
které dochazi k radé shora uvedenych exces(. Smlouva byla uzaviena s dodavatelem,
ktery prokazal splnéni pozadavk na etickou vyrobu predlozenim ¢estného prohlase-
ni o dodrzovani pozadovanych podminek, véetné identifikace vyrobce, znacku a uve-
deni adresy tovarny (tovaren v pripadé vyuziti vice mist pro rtizné faze vyroby), v niz
fakticky probihd procesvyroby.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Cela rada zadavatell (napf. Ministerstvo prace a socialnich véci, Masarykova univerzi-
ta, Ceska televize, Jihomoravsky kraj, Mésto Ji¢in, Mésto Trebic¢ a dalgi) pfi poradani
nejriznéjsich akci pozaduje vedle ekologickych pozadavkl nebo pozadavkd na cers-
tvost také zavazek dodavatele, ze jsou produkty vyrobeny vsouladu s parametry Usne-
seni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)),
ajsou tak naplnovany predevsim zakladni principy spravedlivého obchodovani: vykup-
ni cena odpovidajici nakladdm udrzitelné produkce a dlstojného zivobyti, mozZnost
vyuziti predfinancovani, dlouhodobé obchodni vztahy, zdkaz nucené a détské prace,
dodrzovani mluv Mezinarodni organizace prace (ILO), kontrolované vyuzivani pesti-
cidd a dalSich agrochemikalii. Jedna se zejména o kavu, ¢aj, cokolddu nebo banany.
Zavyhovujicijsou povazovany vyrobky nesouci znacku FAIRTRADE dle certifikace FLO
nebo vyrobky dovazené a distribuované prostrednictvim fair trade organizaci (¢leno-
vé WFTO), které jsou uvedeny na webovych strankdch WFTO. Dodavatelé mohou
prokazat shodu s pozadavky také jingym vhodnym zpGsobem.

Priklady dobré praxe
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https://www.fairtrade.net/standard
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Masarykova univerzita Brno se rozhodla prostrednictvim ramcové dohody

nakoupit propagacni predméty — mikiny, které budou slouzit k prezentaci
a zviditelnéni univerzity a zaroven v ramci kampané ,Be Responsible” podpofi odpo-
védné chovanispotrebitell. Specifikace textilii z organické bavlny byla stanovena jako
minimalni standard. Zadavatel dale pozadoval, aby byla biobavlna pouzita pfi vyrobé
predmétu plnénivyprodukovana v souladu s imluvami Mezinarodni organizace prace
(ILO) uvedenych v priloze X smérnice 2014/24/EU. Masarykova univerzita v zadavaci
dokumentaci stanovila kritéria kvality, na jejichz zdkladé hodnotila ekonomickou
vyhodnost nabidky, vedle ceny byla hodnocena kvalita zpracovani zbozi s vdhou 40 %
akritérium vyrobni proces mélo vahu 15 %, s tim, Ze pfivyrobnim procesu nabizeného
produktu méla byt dodrzena nasledujici kritéria: transparentni dodavatelsky retézec;
vyplaceni spravedlivé mzdy; bezpec¢né pracovni podminky (dodrzovani relevantnich
standardu; zdkaz nucené a détské prace; dodrzovani pracovnidoby (prescasy nepresa-
huji zdkonné povolené limity); platné pracovni smlouvy. | kdyZ Zzadna z nabidek nepo-
skytla zaruku etické vyroby (a etické pozadavky tak byly proka-
zatelné splnény pouze pfi produkci bavlny), jedna se o dile-
zity signdl trhu, Ze etické aspekty plnéni jsou zadavateli
zadany.

Celou pripadovoustudiinaleznete ZDE.

Mohou plnéni verejné
zakazky, nebo jeji casti,
poskytnout socialni podniky,
pripadné jako poddodavatelé?

Socialni podniky vytvareji pracovni prilezitosti pro oso-
by se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim znevyhod-
nénim. Casto jsou vazany na dany region, ve kterém
pUsobi. Podpora ucasti socidlnich podnikl na verej-
nych zakazkach, obdobné jako podpora pfistupu ma-
lych astfednich podnikd, ma mimo jiné pozitivni dopad
na socialni zac¢lenovani, mistni zaméstnanost a eko-
nomiku.
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Moznosti podpory socialnich podnikl v ramci zadavacich fizeni jsou zejména:
Primé zadani i uzavrena vyzvavramciverejnych zakazek malého rozsahu
Vyuziti hodnoticich kritérii, kde plnéni socidlnim podnikem (at jiz v pozici dodavatele ¢i poddo-
davatele) je bodové zvyhodnéno (vyhodou hodnocenije, ze zadavatel nevylucuje dodavatele, ktefi
sociadlni podnikanineprokazou)
Rozdélenizakazky na mensicastive smyslu§101zzVvz
Dulezitou nepfimou roli sehrava také:
Znalost mistni ekonomiky a komunikace s lokalnimisocidlnimi podniky
Minimalizace administrativni ndro¢nosti G¢asti v zadavacim fizeni (kvalifikace, financni garance,
jasné pozadavky formou formular(, pozadovana struktura nabidek, vysvétleni hodnoticich kritérii,
dostatek ¢asu na podaninabidkyapod.).
Kde je vhodné premyslet o podpoie socialnich podnika?
Socialni podniky lze podpofit pouze v téch predmétech plnéni, ve kterych nabizi své
sluzby, pficemz jejich zaméreni a pocCty jsou limitované. Je vhodné se informovat o moz-

nostech poskytnuti plnéni socidlnimi podniky — vyuzit [ze katalog socidlnich podnikd
¢ikontaktovat regionalni pobocku sdruzenisocialnich podnikd.

Typické predméty plnéni

zajisténi obcerstveni ¢i stravovani, vyroba potravin, catering

propagacnipredméty

Uklidové sluzby

Udrzba zelené (v¢. lesnictvi) a technické sluzby

sluzby pradelen

grafické atiskové sluzby

méné casté pak jsou projektové a architektonické cinnosti, vyroba nabytku a vybaveni
interiérd, nakupy odévi a obuvi

Vice informacinaleznete nanasemwebu.

Vybér provozovatele kantyny
na Ministerstvu prace asocialnich véci

MPSV se ve verejné soutézi na vybér provozovatele
kantyny rozhodlo podporfit socidlni podniky. Umoznilo
tak vytvoreni pracovnich prilezitosti pro osoby zdravotné ci
socialné znevyhodnéné na trhu prace a usnadnilo tim jejich za-
¢lenovaninatrh praceido spole¢nosti.

Hodnoceni nabidek bylo rozdéleno do dvou kritérii s prepocitanou vahou 80 % a 20 %.
Prvnim kritériem bylo hodnocenipodle ceny vybraného sortimentu, druhym kritériem
bylo ,,Plnéni socidlnim podnikem”. V pfipadé, Zze nabidka toto kritérium nesplnila,
nebyla vyrazena, pouze neziskala zddné body v tomto kritériu.

Pripadova studie ZDE.

TéZebniapéstebnipracevlesnich porostech

Technické sluzby HavlickGv Brod zadaly nadlimitni verejnou zakazku
na zajisténi tézebnich a péstebnich praci v lesnich porostech. Verejna zakazka
byla rozdélena do 5 ¢asti, pricemz prvni Ctyfi se tykaly spise tézebnich lesnickych
praci, pata cast byla na leh¢i péstebni prace. Pro plnéni ¢asti na péstebni prace
zadavatel vybral jako nejvyhodnéjsi nabidku, kterou podaly Chranéné dilny Fokus
Vysocing, s.r.o., které se k tomu, Ze jsou socidlnim podnikem, prihlasily uz ve svych
zakladacich dokumentech. Rozdéleni verejné zakazky na c¢asti je jednim ze zplsobd,
jak miZze zadavatel podpofit Gcast malych a stfednich podnik(, véetné socialnich pod-
nikd, vzadavacich fizenich.

Pripadovastudie ZDE.
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Udrzbaverejné zelené, MC Praha 12

Verejnou zakadzku na udrzbu zelené a uklid verejnych prostranstvi ve dvou
lokalitdch zadaval MC Praha 12. Vefejné zakdzka byla vyhrazena pouze pro dodavate-
le, ktery zaméstnava vice nez 50 % OZP z celkového poctu zaméstnancl dodavatele.
Podminkou bylo, Ze minimalné 30 % faktického plnéni z celkového plnéni zakazky
bude vykonavano prostrednictvim OZP. Hodnoceni podilu Gcasti OZP na celkovém
plnénimélovahu 20 %. Vahou 20 % bylo rovnéz hodnoceno zpracovani metodiky rese-
ni verejné zakazky, coz mélo ukazat, zda umi dodavatel pracovat s OZP. Jako vitézny
uchazec¢ pro obé lokality bylo vybrano sdruzeni firem TSB spol. s r.o. a Fokus Praha,
o.s., které nabidlo realizaci zakdzky osobami se zdravotnim postizenim z 50 procent
a predlozilo metodiku prace se zdravotné znevyhodnénymi osobami, kterym poskytu-
je prfimérenou pracovnia psychosocidlnipodporu.

Pripadova studie ZDE.

Mohou verejnou zakazku nebo

Jeji cast plnit malé podniky
(pripadné jako poddodavatelé)?

Je vhodné prijmout takova opatreni,
aby se zlepsil jejich pristup k ucasti
ve verejné zakdzce?

Podpora pfistupu malych a stfednich podnikd (MSP)
k verejnym zakazkam mize byt jednim z legitimnich
cild verejného zadavatele a vzdy je vhodné, aby zada-
vatelé méli své cile, které zadavanim verejnych zaka-
zek hodlaji podporovat, zpracovany ve svych strategic-
kych dokumentech. Pozitivni pfinosy podpory Gcasti
malych a stfednich podnik( v zadavacim fizeni mohou
byt tyto: kvalitnéjsi soutéz o verejnou zakazku, vyssi
pocet nabidek, pozitivni stimul mistni ekonomice.
Zohlednovani potieb malych a stifednich podnik( pri
zadavaniverejnych zakazek je jiz zakotveno ve smérni-
ci EU o zadéavani verejnych zakazek (2014/24/EU), a to
zejménav preambulivbodech78a124.

Zadavatel mGze podniknout mnohd opatreni ke zpfistupnéni zadavacich fizeni MSP a klast dGiraz na vyva-
Zzenostkritéria ceny a kvality. Opatrenimi mohou byt zejména:

Kroky vedouci k otevienéjsikomunikaci s dodavateli pri pripravé verejné zakazky a znalost mist-
ni ekonomiky a lokalnich MSP - zadavatel by mél analyzovat soucasny stav spoluprace s MSP,

maximalné Sifitinformace o zakdzkach smérem k MSP (PTK, Meet the Buyer).
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Opatrenivedouci ke snizeni na pfimérenou Groven narok( Gcasti v fizeni (pozadavky na kvalifikaci,
financ¢nigarance, pojistné smlouvy)

Administrativnizjednoduseni (véetné vyuzitivzord a Sablon), Skoleni MSP, dostatek ¢asu na podani
nabidky.

Déleni verejné zakazky na casti, které mohou mensi podniky snadnéji plnit, ¢i vyuziti dynamického
nakupniho systému

Kde je vhodné premyslet o podpore Gcasti malych a stfednich podniku v zadavacich fize-
nich?

Verejné zakazky malého rozsahu

Verejné zakazky, které lze rozdélit na ¢asti

Pokud lze vyuzit dynamicky ndkupnisystém (vhodné rozdélit na kategorie)

Verejné zakazky, pfi kterych lze minimalizovat administrativni narocnost, vyuzit formula-
fe pro podaninabidky

Podle rozsahu predmétu plnéni mohou MSP pusobit i jako poddodavatelé - ve vétsich
zakazkach zadavatel mize zvazit opatieni smérem k podminkam pro MSP v dodavatel-
ském retézci (viz nasledujici kapitola)

Vice informacinaleznete nanasemwebu.

Uklidové sluzby arealt a dopravnich prostiedk - Dopravni podnik hl.
mésta Prahy

Dopravnipodnik hl. mésta Prahy (DPP) ustoupil od jedné velké soutéze na za-
kazku na Gklidové sluzby areall a dopravnich prostredk a rozdélil ji na 16 logickych
Casti podle jednotlivych areald. Tim otevrel zakdzku i malym a stfednim podnikim
a prildkal tak vice uchazect. Smlouvyjsou nasestleta DPPv porovnanise predchozim
kontraktem usetri229 milion(.

DPP v tomto tendru pouzil dalsi prvky své strategie odpovédného zadavani: zavazek
dodavateld provadét tridéni odpadu na papir, PET lahve a umélé hmoty, sklo a ostatni
smésny odpad nebo pfimé platby subdodavateliim.

Dodavatelé se soucasné zavazali, Ze zajisti dodrzovani veskerych pravnich predpist
vUci svym pracovnikdim, zejména odmeénovani, pracovni dobu, dobu odpocinku mezi
sménami, placené prescasy. V neposlednifadé se novi dodavatelé zavazali, ze vSechny
osoby, které se na plnéni zakazky budou podilet, jsou vedeny v prislusnych registrech,
napfiklad v registru pojisténct €SSZ a maji prisluéna povolenik pobytuv CR.

Dalsi pozadavky DPP na dodavatele se tykaji pouzivani ekologicky Setrnych cisticich
prostredkd, a to v koncentrované podobé v nejvyssim mozném rozsahu, aby snizil
mnozstvi produkovanych obald.

Pripadovastudie ZDE.

Komunikace s dodavatelive statnim podniku Povodi Vitavy

Odroku 2018 statni podnik Povodi Vltavy provadi kazdoroé¢ni predsta-
veni planu verejnych zakazek pro potencionalni dodavatele (Meet the Buyer).
Zamér predstaveni planovanych verejnych zakazek je kazdy rok s dostate¢nym
predstihem zverejnén na profilu zadavatele Povodi Vltavy. V ramci tohoto predsta-
veni jsou Gc¢astnici seznameni s planovanymi zakazkami na dodavky, sluzby a stavebni
prace. U kazdé zakazky se dozvédi jeji predpoklddanou hodnotu, predpokladany ter-

Priklady dobré praxe
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min zahajeni zadavaciho Fizeni a struéné informace o jejim predmétu. Ucastnici jsou
také seznamovani s principy odpovédného zadavani verejnych zakazek, které Povodi
Vltavy uplatnuje.

Predstaveni planu verejnych zakazek neni jedinym zplsobem komunikace Povodi
Vltavy s dodavateli. Povodi Vltavy také hojné vyuziva predbéznych trznich konzultaci
za Ucelem ziskani zpétné vazby dodavatell k nastaveni zadavacich podminek jednotli-
vych verejnych zakizek nebo ziskani jinych podstatnych informaci od relevantniho
dodavatelského trhu.

Pripadovastudie ZDE.

SniZzovani administrativni zatéZze, komunikace s trhem - Masarykova
Univerzita

Masarykova Univerzita (MUNI) ve svych zadavacich fizenich usiluje o maxi-
malni snizeni administrativni zatéze, a to zejména vyuzivanim elektronickych nastroju
a standardizovanych formulari nabidky. Ty ulehcuji zivot jak dodavatellim, zejména
malym a stfednim podnik&m, ktefi do formulare doplni pouze pozadované informace,
tak zaméstnancim MUNI, ktefinabidky nasledné vyhodnocuiji.

MUNI vyuziva i dalsi efektivni postupy, které ji pomahaji cilit na kvalitu poptavaného
plnéni a zohlednovat také socialni a environmentalni aspekty v zakazkach. Napriklad
uz v roce 2010 zavedla nékolik Dynamickych nakupnich systémii, coz otevird moznost
Ucastnit se dilcich verejnych zakazek zadavanych vramci DNSimalym a stfednim doda-
vateliim.

MUNI sazi na transparentni komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli — usporadala
nékolik seminard o fungovani DNS pro dodavatele, organizovala setkani s dodavateli
(Meet the Buyer), na kterych sezndmila dodavatele se svymi zaméry a prioritami,
od roku 2019 zacala pravidelné seznamovat dodavatele se svym planem investi¢nich
akci na cely rok, coz dodavatelé povazuji za pfinosné, protoze mohou lépe planovat
sohledem nasvé kapacity.

Pripadovastudie ZDE.

Existuje zvysené riziko problémovych
vztahd v dodavatelském retézci,
zejména pro malé a stredni podniky,
Jjako napr. opozdéna splatnost faktur,
nelegalni zaméstnavani osob,
porusovani BOZP, nedodrZzovani
pravnich predpist o ochrané
Zivotniho prostredi apod.?

V dodavatelskych retézcich existuje rfada potenciadlné
problematickych oblasti, které mohou primo ¢i neprimo
ovliviovat kvalitu plnéni verejné zakazky nebo v Sirsim
pojeti dopadat negativnim zplsobem na spolecnost,
ekonomiku ¢i zivotni prostredi.

K nejvice problematickym oblastem patfi Ghrady poddo-
davatelim za poskytnuté plnéni. Zejména pro malé
a stredni podniky, které se na plnéni verejnych zakazek
podili ¢asto pravé v roli poddodavatell, predstavuje
neplnéni financ¢nich zdvazk( a obecné dlouhé Lhiity splatnosti existencialni riziko. Tim maze byt ohrozena
samotna existence téchto podnikd, véetné schopnostivyplacet mzdy svym zaméstnancdm ¢i hradit finanéni
zavazky svym poddodavateltm.

S problémy v rdmci dodavatelského retézce se mohou zadavatelé potykat také v oblasti dodrZzovani pra-
covné-pravnich predpisu a z nich vyplyvajicich povinnosti zejména ve vztahu k odménovani zaméstnancd,
dodrzovani délky pracovni doby, odpocinku a podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. V tomto
pripadé jsou obétmijednotlivizaméstnanci podilejici se na plnéniverejnych zakazek, kdy mezi nejvice ohro-
zené patri zejména tzv. ,agenturni” zaméstnanci, zaméstnanci bez patricné profesni kvalifikace ¢i zamést-
nanci pracujici nelegalné.
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Pomocivhodné nastavenych zadavacich podminek mohou zadavatelé aktivné ovlivnit fungovani dodavatel-
ského retézce, aby bylo co nejvice transparentnia Férové vici viem jeho Gcastnikdm.

Kde jevhodné premyslet o podpore Férovych podminek vdodavatelském retézci?

ﬁ> - Zakazky nastavebniprace s poddodavatelskym retézcem
Pracev lesnictvi ¢izemédélstvi
DalSiverejné zakazky s poddodavatelskym retézcem, ktery je nachylny na tatorizika

Viceinformacinaleznete nanasemwebu.

Priklady
dobré praxe

& Vcasné platby a transparentni Géet vzakazkach Povodi Vitavy

Jednou z hlavnich oblasti, na kterou se Povodi Vltavy v rdmci férovych doda-
vatelskych vztahi zaméruje, jsou vcasné platby generalniho dodavatele svym poddo-
davateldim. Povodi Vltavy kombinuje

Cestné prohlageni ke spole¢ensky odpovédnému plnéni vefejné zakazky
(stanovuje povinnosti, k jejichz plnéni se musi zavazat kazdy dodavatel poda-
vajici nabidku. Obsahuje i zavazek dodavatele platit svym poddodavatelim
do 3 pracovnich dnti od obdrzeniplatby od zadavatele)

Transparentni Glet, pres ktery jsou prevadény veskeré platby mezizadavate-
lem, generdlnim dodavatelem a poddodavateli.

Transparentni Gcet, na ktery lze verejné nahlizet, by mél napomoci véasnym platbam
v celém retézci. Poddodavatelé na nizsich Grovnich dodavatelského retézce maji moz-
nost si ovérit, jak a kdy platby mezizadavatelem, generalnim dodavatelem a poddoda-
vateli prvni Grovné probihaji.

Priklady dobré praxe

Pripadovastudie ZDE.

Férové podminky v dodavatelském retézci ve verejné zakaz-
6 ce nastavebniprace-VSCHT

VSCHT Praha ve své vefejné zakazce na rekonstrukci vnéjsi fasa-
dy budovy, vcéetné vymény oken, pozadovala: ,Zadavatel bude od vybra-
ného dodavatele vyzadovat, aby pfi plnéni predmétu verejné zakazky
zajistillegalnizaméstnavani, férové a dlistojné pracovni podminky a odpovi-
dajici Groven bezpecnosti prace pro vSechny osoby, které se budou na plnéni
predmétu verejné zakazky podilet. Vybrany dodavatel bude povinen zajistit
splnéni tohoto pozadavku Zadavatele i u svych poddodavatell. Aspekty spolecensky
odpovédného zadavani verejnych zakazek jsou zohlednény v textu zavazného vzoru
smlouvy na plnéniverejné zakazky a v textu Memoranda o férovych podminkach vdo-
davatelském retézci, které tvoriprilohy této zadavacidokumentace.”
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Priklady dobré praxe

Zadavatel pozadoval, aby Memorandum bylo podepsano vybranym dodavatelem
i vSemi jeho poddodavateli, ¢imz bylo zajisténo, Ze se s dirazem na férové podminky
seznami i poddodavatele. Memorandum, které obsahovalo jak podminky pro platby,
tak pozadavek dustojnych pracovnich podminek bylo doprovazeno prislusnymismluv-
nimi ustanovenimi a kontrolou mimo jiné také prostrednictvim ctvrtletniho cestného
prohlaseni.

Pripadovastudie ZDE.

Stavba koncertniho salu, konzervator Brno-Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj se rozhodl zadat verejnou zakazku na zhotoveni stavby
koncertniho salu Konzervatore Brno v souladu se zasadami odpovédného verejného
zadavani, podobné jako dalsi zakazky. Prostrednictvim smluvnich podminek proto
kladl daraz na férovy pristup k poddodavateliim (zejména v oblasti v¢asnych plateb
za provedené prace), aleilidem pracujicim na stavbé: legalni zaméstnavani, dodrzova-
ni pracovnépravnich predpist, odpovidajicich podminek prace a zajisténi bezpecnosti
prace provsechny osoby, které se budou na plnéniverejné zakazky podilet.

Ze zadavacich podminek: ,,Zhotovitel se zavazuje zajistit dodrzovani pracovnéprav-
nich predpist, zejména zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu (se zvlastnim zretelem na regulaci odménovani, pracovni doby, doby odpo-
¢inku mezi sménami atp.), zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (se zvlastnim zietelem na regulaci zaméstnavani cizinc), a to vici vsem
osobam, které se na plnéni zakazky podileji a bez ohledu na to, zda jsou prace na pred-
métu plnéni provadény bezprostredné zhotovitelem ¢i jeho poddodavateli. Zhotovi-
telje povinen zajistit fddné a vcasné plnéni finanénich zavazkd svym poddodavateldm,
kdy za radné a vcasné plnéni se povazuje plné uhrazeni poddodavatelem vystavenych
faktur za plnéni poskytnuta k plnéni verejné zakazky, a to vzdy do 5 pracovnich dnd
od obdrzeni platby ze strany objednatele za konkrétni plnéni. Zhotovitel se zavazuje
prenést totoznou povinnost do dalsich Grovni dodavatelského retézce. Zhotovitel je
povinen kdykoli v pribéhu plnénismlouvy na zddost objednatele predlozit kompletni
seznam Casti plnéni plnénych prostrednictvim poddodavateld véetné identifikace
téchto poddodavatel(.”

Pripadovastudie ZDE.

Existuje ekonomicky prijatelné reseni,
které umozni ziskat plnéni setrnéjsi

k Zivotnimu prostredi, zejména které
povede k omezeni spotreby energii,
vody, surovin, produkce znecistujicich
latek uvolnovanych do ovzdusi, vody,
pudy, omezeni uhlikové stopy apod.?

Zadavatel mize ve verejnych zakazkach zohlednit dopady dané dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na zivotni
prostredi. Lze tak snizit pfimé negativni dopady na Zivotni prostredi, snizovat mnozstvi odpadu, omezit
produkci znecistujicich latek uvolnovanych do ovzdusi, vody a pldy, omezit spotfebu energii ¢i obecné
spotrebu surovin, omezit spotiebu vody a dale vyuzit destovou ¢i tzv. Sedou vodu (odpadni voda zejména
zumyvadel a sprch koupelen). Lze se zamérit na snizovani uhlikové stopy a ekologicky priznivé dopady bude
mit i zohlednéni ndkladd Zivotniho cyklu. Ekologicky Setrnd feSeni zahrnuji i vyuziti principd cirkularni
ekonomiky, kterym je vénovana nasledujici kapitola.

Kdeje vhodné premyslet o ekologicky setrnych resenich?

dodavky produkta ¢i sluzby, které nesou oznaceni Ekologicky $etrny vyrobek (ESV)/Eko-
logicky Setrna sluzba anebo Ekoznacka EU —certifikace znameng, ze jsou v pribéhu celého
svého Zivotniho cyklu prokazatelné Setrnéjsi nejen k Zivotnimu prostredi, ale i ke zdravi
spotrebitele, viz Seznam produktd | CENIA (ekoznacka.cz) , napr. kancelarsky papir, ukli-
dové a cistici prostredky, nabytek a dalsi

u vyrobkl ze dreva, v¢etné papiru, lze pozadovat, aby drevo pochazelo ze zakonnych
a udrzitelnych zdroja (certifikace FSC 100%, pfipadné certifikace FSC mix, kdy vyrobky
obsahujimin. 70% FSC certifikované suroviny nebo FSC recycled; certifikace PEFC)

u potravin lze pozadovat ekoznacku ekologicky produkt neboli biopotravina; ekologicky
Setrnéjsi, byt v mensi mife nez biopotraviny jsou i vyrobky oznacené Fairtrade (Setrnéjsi
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pristup k vyuzivani prirodnich zdrojt ¢i omezeni pouzitizemédélské chemie apod.); dale je
mozné se zamérit na zamezeni plytvanis potravinami, snizovani spotreby masa zarazova-
nim vegetarianskych ¢iveganskych variant obéerstveni ¢ijidelapod.

uspotrebiclije mozné se zamérit najejich energetickou naro¢nost (energeticky stitek)

u vypocetni techniky lze vyuzit certifikac¢ni program ENERGY STAR nebo TCO Develop-
ment

u staveb jiz ve fazi projektu promyslet vyuziti stavebniho a demoli¢niho odpadu a nasled-
nou recyklaci, vyrobkl z druhotnych surovin, destové ¢i Sedé vody, dievostaveb, nizko-
energetickych fedeni; tématu se vénuje Ceska rada pro $etrné budovy

v nékterych segmentech je mozné pozadovat opatreni v oblasti fizeni z hlediska ochrany
Zivotniho prostredi, typicky EMAS, viz Databdze EMAS | CENIA (ekoznacka.cz) nebo ISO
14001

u fady produkt( se [ze zaméfit na snizovani mnozstvi oball, nakupy vétsich baleni, kon-
centratl a podildruhotné suroviny

Typické predméty plnéni

dodavky: ndkup elektrické energie z obnovitelnych zdroja, propagacni predméty, kance-
larské potreby, nabytek i venkovni mobiliar, pocitace a kancelarska technika, vozidla,
verejné osvétleni, vodovodni instalace, obcerstveni a stravovani, Uklidové a cistici pro-
stredky a dalsi

sluzby typu ekologicky Setrny uklid, zakladanii idrzba zelené, svoz a nakladani s odpady,
tiskové sluzby, zajisténi akci, konferenciapod.

stavebni prace, véetné drobnych staveb ¢i stavebnich Gprav (hristé, autobusové zastavky,
drevostavbyapod.)

Viceinformacinaleznete nanasemwebu adale: cirkuldrni ekonomika | SOVZ

Metodické listy MZP: Setrna verejnd sprava - Ministerstvo zivotniho prostredi (mzp.cz)

Zelendverejné zadavani-kritéria Evropské komise.

Ministerstvo pramyslu a obchodu s CAS provozuji webovy Katalog vyrobkd a materiali s obsahem druhot-
nych surovin Kestazeni Recyklujme stavby!

Priklady
dobré praxe

6 Méstska cast Praha 7 zacala po vyhlaseni stavu klimatické
nouze nakupovat elektrickou energii z obnovitelnych
zdroja pro novou radnici a dal$i budovy ve spravé méstské ¢asti, napii-
klad prispévkovych organizacijako jsou skoly a Skolky, pecovatelské cent-
rum apod. Jedna se o ndkupy v aukcich na komoditni burze, se zarukou plvo-
duzobnovitelnych zdrojt. Nakup energie z obnovitelnych zdroji MC Praha 7 nasledné
inspiroval i MPSV (pripadova studie ZDE), Masarykovu univerzitu a CEJIZU - Centralni-
ho Jihomoravského zadavatele, které tento postup také vyuzily.

Dopravni podnik hl. mésta Prahy rozdélil zakdzku na tklidové sluzby areéll

adopravnich prostredkd na ¢asti, aby byla oteviena malym a stfednim podni-
kim. Vedle toho ale zapojil velkou fadu aspektd socialné i environmentélné odpovéd-
ného verejného zadavani, vcetné tridéni odpadu na urcené kategorie, vyuziti ekolo-
gickych ¢isticich prostiedka pfi Gklidu (s certifikaci ESV, Modry andél, Severska labut
nebo jinou rovnocennou) a vyuzivani koncentrovanych disticich prostiedkd, ¢imz se
snizi mnozstvi produkovanych obald, viz ZDE. Ekologicky Setrné Gklidové prostredky
a ma-terial pozaduji ve svych zakazkach i Minister-
stvo zivotniho prostiedi, MPSV a Ceska tele-
vize, s pripadovou studiikjejimu uklidu je
mozné se seznamit ZDE.

Priklady dobré praxe
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https://www.czgbc.org/
https://ekoznacka.cz/emas/databaze-emas
http://sovz.cz/temata/ekologicky-setrna-reseni
http://sovz.cz/temata/cirkularni-ekonomika/
https://www.mzp.cz/cz/setrna_verejna_sprava
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://sovz.cz/
http://www.recyklujmestavby.cz/download/
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/03/sovz_case_studies_mpsv_nakup-zelene-elektriny.pdf
http://sovz.cz/praxe/uklidove-sluzby-arealu-a-dopravnich-prostredku-jako-zakazka-otevrena-malym-a-strednim-podnikum/
http://sovz.cz/praxe/uklid-komunikace-s-dodavateli-jako-cesta-ke-kvalitnejsimu-zadani-zakazky-ceska-televize/
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Priklady dobré praxe

Luzanky - stredisko volného casu, prispév-

kova organizace krajského Gradu Jihomorav-
ského kraje nakoupilo v roce 2016 certifikovany
ekologicky setrny nabytek a venkovni drevéné hraci
prvky pro firemni materskou Skolku. Pozadavky
na technické parametry se tykaly nebezpecnych
latek, obsahu formaldehydu a tékavych latek, slozeni
pouzitych zmékcovadel, obsahu tékavych organickych
sloucenin, materidld pouzivanych na obaly. Priklad
dobré praxe najdete ZDE.

Ministerstvo prace a socialnich véci v rdmci centralnich nakupl nabytku
vyuziva v DNS rozpracované pozadavky na ekologicky Setrny ndbytek vytvore-
néve spolupracis CENIA, které lze prokazat ekoznackou ESV nebo Ekoznackou EU.

Existuje ekonomicky prijatelné
reseni, které prispéje k vyuziti
principu cirkuldrni ekonomiky,

tedy ke snizovani mnoZstvi odpadu
(vCetné oball) a jejich dalsi vyuziti,
zahrnuje podil druhotnych surovin,
vyuziti energie z obnovitelnych zdroju,
recyklovanych surovin, posouzeni
Zivotniho cyklu, zohlednéni nakladi
Zivotniho cyklu ¢i zapojeni dalsich
aspektu cirkularni ekonomiky?

Cirkularni verejné zadavani je soucasti environmentalné Setrnych feseni. Principem cirkularniho verejného
zadavani je uzaviradni materidlovych a energetickych cykld, lze ho tak vyuzit ve vztahu k nakladani s odpady,
pfi vybéru obnovitelnych a udrzitelnych zdrojd potrebnych k vyrobé a zabezpeceni sluzeb, prodlouzeni
zivotnosti produktl a nakladanis produktem po jeho doslouzeni, pri odklonu od vlastnického principu a na-
misto toho vyuzivani prondjmu cisdileni.

Kdeje vhodné premyslet o vyuziti cirkularni ekonomiky?
kde je tovhodné, primarné vyuzivat pronajem (tzv. nevlastnicky pristup)

pozadovat ¢ivkritériich hodnocenizvyhodnit produkty s podilem recyklované suroviny
zamérit se na snadnou demontovatelnost, opravy a obecné servisovatelnost, repasovani
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/11/dp_cs_brnoluzanky.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/12/environmentalni-pozadavky.pdf
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nebo zpétny odbér po doslouzeni predmétu s cilem max. dalSiho vyuzitijednotlivych ¢asti
(recyklace) a pokud nenijind moznost, vyuziti ekologické likvidace

snizovani mnozstvi oball, pozadavek na recyklovany obalovy materidl, jednoslozkovy
recyklovatelny obalovy material pochazejici z udrzitelnych zdrojl, opétovné pouzitelny
obal nebo pozadovat zpétny odbér; mlze se také jednat o nakupy vétsich baleni,
koncentratl

nékdy stacipouzev projektech nevyzadovat vyslovné "primarni" suroviny

u staveb jiz ve fazi projektu promyslet vyuziti recyklovanych surovin, destové ¢i Sedé
vody, dievostaveb, nizkoenergetickych feseni; vice viz Ceské rada pro $etrné budovy;
pokud nové stavbé predchazi demolice a jeli to mozné, provést tzv. preddemoli¢ni audit
azabyvatse tim, které materialy je mozné vyuzit

Typické predméty plnéni

dodavky, véetné eliminace jejich obald, mobiliadr (napfiklad lavi¢ky, hraci prvky, kompo-
stéry), nakup obnovitelné elektrické energie, propagacni predméty (napf. vyrobky ze dre-
va, z textilu s procentudlnim podilem recyklovaného materidlu), kancelarské potreby,
nabytek, vozidla, verejné osvétleni, vodovodniinstalace, obcerstvenia stravovani, Gklido-
vé a Cistici prostredky a dalsi

sluzby typu svoz a nakladanis odpady, prondjem, sdileni napr. nabytku, vozidel apod.

ve velké mife stavebniprace, napfiklad se jednd o:

o zpracovanistavebniho odpadu,
o pouzitiSetrnych materiald,
o vyuziti recyklovanych vyrobkd jako jsou beton s recyklovanym

kamenivem, desky na bazi dreva s drevénym recykldtem, antuka
vyrobend drcenim odpadnich keramickych zdicich prvkd a stresnich
tasek, nebo se zamérit na produkty vyrobené z odpadniho skla, papiru
a plastu (napr. tepelné izolace, foukana celuléza nebo vyztuz, fasadni
obklady, podlahy) a dalsi

Viceinformacinaleznete na nasem webu: cirkularni ekonomika | SOVZ, pfipadné ZDE.

Dalsi zdroje informaci: Institut cirkularni ekonomiky https://incien.org/, http://www.recyklujmestavby.cz/,
vcetné Katalogu vyrobkd a materialt s obsahem druhotnych surovin pro pouziti ve stavebnictvi ZDE nebo
ZDE.

Metodické materialy Evropské komise k ndklad@m Zivotniho cyklu vangl.jazyce ZDE.

v v

Mésto Jicin a Statutarni mésto Décin pfi akcich,

které poradaji, nahrazuji jednorazové plastové nadobi
opakované pouzitelnym, balenou vodu kohoutkovou ve dzbanech
a karafach, jednotliva baleni smetany do kavy, cukru apod., nahrazuji
vétsim balenim a snizuji tak nezadouci, zejména plastovy odpad. Je snaha o na-
kupy sezénnich, regionalnich potravin, nahrazovani plastovych tasek latkovymi
apod.V zakazkach nachazejiidalsiudrzitelné prilezitosti, napriklad v Déciné v za-
davacich dokumentacich na projektové prace zacinaji pozadovat, aby se tam, kde
je to mozné, zvazovalo vyuziti destové vody, slune¢ni energie, recyklovanych
surovin, vice vizZDE nebo ZDE.

, 0w

Krajsky urad Pardubického kraje pfizpracovani projektové dokumen-

tace na stavbu depozitart pro Vychodoceskou galerii a Vychodoceské
muzeum pozadoval, aby se jednalo o budovu s parametry ,pasivniho domu” (tj.
budovy s témér nulovou spotiebou energie) a stabilnimi klimatickymi podmin-
kami uvnitr budovy pfi minimalnich provoznich nakladech. Pozadoval i vyuziti
recyklovanych nebo dobre recyklovatelnych stavebnich materiald. V nejvétsim
mnozstvi byly zastoupeny betonovy recyklat, nepalena cihla a plechové sablony
viz ZDE.
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https://www.czgbc.org/
http://sovz.cz/temata/cirkularni-ekonomika/
http://sovz.cz/temata/ ekologicky-setrna-reseni
https://incien.org/
http://www.recyklujmestavby.cz/
http://www.recyklujmestavby.cz/download/
https://www.czgbc.org/cs/pracovni-skupiny/verejne-zakazky
https://ec.europa.eu/ environment/gpp/lcc.htm
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/05/sovz_case_studies_jicin_udrzitelna-akce.pdf
http://sovz.cz/praxe/odpovedny-pristup-zadavatele-pri-organizovani-akci-s-durazem-na-udrzitelnost-decin/
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/06/sovz_case_studies_depozitar_pardubice.pdf
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V Bohunicich na Prachaticku pfi stavbé mostu pouzili chytré techno-

logie a klirovcové drevo. Vyuzitim obnovitelného materialu (zde kdrov-
cového dreva) se snizuje uhlikova stopa, nebot neni nutné dovazet material
ze zahranidi. Navic systém senzorl umistény na mosté zaznamenava pripadné
poruchy v konstrukci nebo pretizenost mostu, véetné hlaseni ndmrazy. Vyhodou
je i rychlejsi a levnéjsi vystavba nez pri uziti jinych materiald, ndklady na stavbu
mostu byly o ¢tvrtinu nizsi oprotiklasickym stavebnim pracim.

Zdravotnicka organizace Public Health Wales se v roce 2016 se sté-

hovala z fady malych kancelari rozmisténych daleko od sebe do nové
budovy s velkymi open-space kancelaremi, které bylo potreba vybavit
nabytkem. Zadavatel pfitom hodlal vyuzit v co nejvétsi mire stavajici kvalitni
nabytek a dopliky, po nutném vycisténi a opravach. Resil i obaly pfi prepravé,
pozadovaljejich minimalizaci, plvod z udrzitelnych zdrojd a recyklaci. V kritériich
hodnoceni obdrzela 60 % kvalita a 40 % cena. Vybrany dodavatel byl schopen
znovu vyuzit 45 % polozek, 49 % existujicich poloZek bylo prepracovano a pouze
6 % polozek bylo zcela nové nakoupeno. Celkem 41 tun riznych polozek nabytku
setak nestalo odpadem.

Existuje ekonomicky prijatelné
reseni pro inovaci, tedy pro imple-
mentaci nového nebo znacné
zlepseného produktu, sluzby
nebo postupu souvisejiciho

s predmétem verejné zakdzky?

Inovativnifeseni se vétsinou neporizuje primarné projeho inovativni povahu. Pro zadavatele byva zajimavé,
pokud mu dava stejné nebo lepsi vysledky jako stavajici freSeni dostupna na trhu, ale pfi nizSich nakladech
(¢asto nakladech zivotniho cyklu).

Smérnice ¢. 2014/24/EU v ¢l. 2 odst. 1 rozumi inovacemi ,,uplatriovdni novych
nebo vyrazné zdokonalenych vyrobkd, sluzeb nebo postupd, vcetné vyrobnich,
stavebnich ¢i konstrukcnich postupd, nového zplsobu uvddeéni na trh nebo nové
organizacni metody obchodnich postupd, organizace pracovniho prostredi nebo
vnéjsich vztahu mimo jiné s cilem prispét k nalezeni odpovédi na spolecenské
vyzvy nebo podporit strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzZitelny rast
podporujicizaclenéni”,

ZZVZ inovace v § 28 odst. 1 pism. r) stanovi, co rozumi inovaci: ,,implementace
nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici
spredmétem verejné zakdzky”.
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Jak premyslet o vyuzZitiinovaci?

- dalezité mGze byt pfi pripravé vyuzit PTK, analyzu naklad( zivotniho cyklu
- (astojdeoinovacespojenésudrzitelnosti, cirkularni ekonomikou, ekoinovace

- konkrétni zadavaci fizeni prizniva pro inovace: fizeni umoznujici jednani, soutézni dialog, soutéze

onavrh,inovacni partnerstvi

Zdroje informaci:v ¢estiné: Sdéleni Komise Pokyny k zadavaniverejnych zakazek nainovativnifeseni: ZDE.

vangl.jazyce: ZDE.

Spolecnost Transport for London se pfi pripravé verejné zakazky na osvét-

leni londynského metra snazila dosadhnout cile mésta Londyna: snizit emise
uhliku na 60 % jejich Grovné z roku 1990, zaroven se snazila snizit ndklady. Zamérila se
proto na analyzu nakladu zivotniho cyklu a prinosy osvétleni LED. Z analyzy vyplynulo,
ze kratkodobé naklady na jeho zavedeni by byly vyssi nez vyuziti stavajiciho reseni,
stirednédobé az dlouhodobé tspory nakladd na praci a energii by ale poc¢atecni nakla-
dy vice nez vynahradily. Na zakladé osmileté rdmcové smlouvy v hodnoté 8 mil. liber
prineslo zavedeni osvétleni na bazi LED 50 % Usporu a vyrobky mély navic 5 - 6 krat
nizSispotrebu energie.

Svédské mésto Orebro chtélo do nemocnic nakupovat katetry bez $kod-

livych latek na bazi PVC a prestoze nebyly na trhu bézné k dostani (pouze
jeden dodavatel byl schopen je dodat) pozadavek v zakazce uplatnilo. Navzdory
pravnim obtizim katetry pofidilo, coZ navic prispélo k posunu na trhu: osm let poté
katetry bez obsahu PVC nabizeliuz vSichnidodavatelé.

Nemocnice ve mésté Sucha Beskidzka v Polsku se snazila vyresit dopad

¢im dal vyssich teplot na pokojich a v ordinacich na personal a pohodu
pacientd. Namisto klimatizovani mistnosti, které by zatizilo rozpocet, se nejprve
obratila v rdmci technického dialogu na trh se zadosti o dostupna feseni. Poté misto
predepsani konkrétnich reseni, za pouziti funkcnich kritérii (snizeni teploty o 2 °C)
v otevieném fizeni poridila udrzitelnéjsi feseni: fasada byla osazena solarnimi panely,
které poskytuji stin, aniz by bylo v mistnostech méné svétla. Rozhodujici bylo vyuziti
modelu zohlednujiciho naklady celého Zivotniho cyklu. | kdyz venkovni teploty
vzrostly o0 20%, teplota uvnitf nemocnice klesla o 10 %. Solarni panely navic pokryvaji
5% spotreby elektrické energie vnemocnici, cozvynahrazuje poc¢atecniinvestici.

Priklady dobré praxe
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/CS/C-2018-3051-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/innovative_cs
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Je s ohledem na situaci na trhu
vhodné o uziti OVZ ve verejné
zakazce informovat dodavatele,
napriklad formou predbéznych
trznich konzultaci, predstaveni
planu verejnych zakazek, setkani
typu Meet the buyer/Poznej
svého zadavatele, technickych
skoleni dodavateli apod.?

Komunikace mezi zadavateli a dodavateli pri pripravé verejnych zakazek je ¢asto efektivnim nastrojem,
ktery zadavateli pomUze vyhodnotit, jaké pfilezitosti odpovédného verejného zadavani je mozné v ramci
verejné zakazky uplatnit. Zadavatelé pfi komunikaci mohou zjistit reakci trhu a jeho moznosti. Dodavatelé
mohou zadavatelm pomoci nalézt uzite¢né nastaveni aspektl odpovédného verejného zadavani, kterymi
lze pfi plnéni verejné zakadzky prispét spolecnosti ¢i zivotnimu prostredi. Cilem je pfitom najit efektivni
nastaveni (specifikace predmétu plnéni a smluvnich a obchodnich podminek) odpovidajici pozadavkam
zadavateleiredlnym moznostem dodavateld.

Vétsi dlraz na komunikaci je vhodné klast zejména tam, kde neni jistd pripravenost trhu poskytnout OVZ
aspekty nebo podminky a lhdty, za kterych bude trh schopny OVZ poskytnout, dale u komplexnich,
slozitéjsich plnéni ¢iu velkych stavebnich projektd apod.
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Je treba zdlraznit, Ze zadavatel vsak nemuze komunikovat dle své libovile, naopak, svému jednani musi
vénovat ndlezitou pozornost, komunikovat oteviené a dostatecné transparentné a postupovat vzdy v roz-
sahuatakovymzplsobem, ktery ZZVZ umoznuje.

Prehled nékterych moZnostizadavatele

Poznejte svého zadavatele (tzv. Meet the buyer) je funkéni a efektivni metodou, jak zadavatelé
seznamuji dodavatele se svymi zaméry, prioritami a informuji dodavatele napf. o planovanych
investicnich akcich. Z pohledu odpovédného verejného zadavani timto zplisobem muze zadavatel
vysvétlit, jaké problémy identifikoval ve spolecenské ¢i environmentalni oblasti a jak jejich feseni
planuje v rdmci verejného zadavani podporit. Dodavatel se pak mze pripravit podle konkrétnich
preferencizadavatele.

Priklad z praxe statniho podniku PovodiVltavy naleznete ZDE.

Predbézné trzni konzultace jsou velmi cennym nastrojem zadavatele, pomoci néhoz mize lépe
zjistit situaci na trhu a pripravit zadavaci podminky tak, aby plnéni co nejlépe vyhovélo jeho po-
trebam. V zdsadé se jedna o otevrené, transparentni a dobre zdokumentované setkani (pripadné
i elektronickou komunikaci) s potencialnimi dodavateli/Gcastniky v soutézi o zakazku. V pribéhu
této konzultace mohou firmy nabizet sva inovativni feSeni a zadavatel tak ziska informace o nejno-
véjsSich fesenich existujicich na trhu.

Vice o predbéznych trznich konzultacich se dozvite ZDE.
Informacni brozury, napriklad o DNS (Priklad takové brozury naleznete ZDE)
Technické skoleni potencialnich dodavatelu (Piiklad z praxe MPSV naleznete ZDE)

Pro ziskani co nejvyssich socidlnich, environmentalnich nebo inovativnich prinost ve verejnych zakdzkach je
prirozené efektivni také vyuzit pfi splnéni podminek ZZVZ néktery druh zadavaciho fizeni, které jednani
s Ucastniky k predmétnym otazkam v pribéhu zadavaciho fizeni umoznuje (zejména pak fizeni se soutéznim
dialogem, jednacifizenis uverejnénim, zjednoduseny rezim nebo napf.ijen vyhrazenisijiz ve vyzvé k podani
nabidky v ramci verejnych zakdzek malého rozsahu moznost jednat o nabidkach s cilem |épe rozvinout
aspekty OVZz).

DalSimoznosti komunikace aviceinformacinaleznete ZDE.

Z&akladni ustanoveni ZZVZ vyuzitelnd pro
reflexi odpovédného verejného zadavani
v rdmci pfipravy zadavacich podminek
avzadavacichfizenich.
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/02/sovz_case_studies_povodi_vltavy_ komunikace_ cz_2.pdf
http://sovz.cz/instituty/predbezne-trzni-konzultace/
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/07/dns_informace-pro-dodavatele.pdf
http://sovz.cz/ wp-content/uploads/2019/01/sovz_case_studies_komunikace_skoleni-mpsv_cz.pdf
http://sovz.cz/temata/podpora-komunikace-zadavatelu-s-dodavateli-pri-zadavani-verejnych-zakazek-z-pohledu-ovz/
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Ustanoveni ZZVZ

§ 6 odst. 4

§ 28 odst. 1 pism. p) - r)

§30

§33

§35a§1010dst. 2,334

§ 37 odst. 1 pism. a)

ve spojenis § 79

§ 37 odst. 1 pism. c) a d)

§37 odst. 62§38

§ 48 odst. 5 pism. a), odst. 8

§60a§68

Povinnost dodrzovat zésady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci;

radné odlvodnéni postupu

Definice socidlné a environmentalné
odpovédného zadavanim a inovaci

Vyjimka pro plnéni poskytované Vézenskou
sluzbou CR Ceské republice ve vztahu
k podlimitnim zakazkam

Predbézné trzni konzultace

Rozdéleni verejné zakazky na casti

Podminky kvalifikace

Zvlastni podminky plnéni
a obchodni podminky

Vyhrazené zakazky

Moznost vyloucit Gcastnika rizeni
pro nezpusobilost

Jednaci fizeni s uverejnénim a soutézni dialog
za splnéni podminek

Faze

zadavaciho fizeni

vSechny

vsechny

Vypracovani
zaméru verejné
zakazky
Vypracovani
zaméru verejné
zakazky

Vypracovani
zaméru verejné
zakazky

Zadavaci
podminky

Zadavaci
podminky

Zadavaci
podminky

Posuzovani
nabidek

Vypracovani
zaméru verejné
zakazky

Vypracovani

§ 70 a nasl. Rizeni o inova¢nim partnerstvi zaméru verejné
zakazky
o i Zadavaci
§ 106 Primé platby poddodavateltm podminky
§1140dst.1a2,8116 Hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky

Zadavaci podminky

odst. 1, 2 pism. d), odst. 5 podle kvality nebo podle nakladl Zivotniho Hodnoceni nabidek

cyklu
Predpokladem pro vyuziti odpovédného verejného zadavani a inovaci ve verejnych zakazkach je vyhodno-
ceni, zdaje vyuziti OVZ c¢iinovaci mozné vzhledem k povaze a smyslu zakazky.
souvislost s konkrétnim predmétem plnéni
spolecenska hlediska musi byt pro dany predmét plnénivhodna
hlediska musibyt dostatecné reflektovanavzadavacich podminkach
aspekty OVZ je treba osetrit i ve smlouve, véetné pripadnych sankénich ustanoveni pro pripad
jejichnedodrzeni
V dosavadni praxi zadavatelé zohlednovali hlediska odpovédného verejného zadavani
- vpodminkach Gcastivzadavacim fizeni, zejména
o jakozvlastnipodminky plnéniasmluvni podminky, popr.
o jakopodminky kvalifikace
- vpravidlech prohodnoceninabidek.
Deklarovani zdméru vyuzit odpovédné verejné zadavani pomze trhu k rychlému zorientovani, jestli dana
verejna zakazka OVZ obsahuje. Pfi rozhodovani zadavatele o moznych nastrojich pro uplatnéni OVZ (pokud
si jiz zadavatel vyhodnotil, Ze je vzhledem k povaze a smyslu verejné zakazky jeho vyuziti mozné) hraje roli

zejménato, zda

se jednd o aspekt odpovédného verejného zadavani, ktery je pro zadavatele absolutnim
pozadavkem - zadavatel ho vyZaduje vzdy, jeho nesplnéni povede k vylouceni ze zadavaciho
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fizeni; napriklad pdjde o dodrzovani lidskych prav, pracovnépravnich predpist a BOZP, férovych
dodavatelskych vztaht (zejm. z hlediska splatnosti faktur), Gmluv Mezinarodni organizace prace,
aleioraduekologicky Setrnych feseni

plnéni poskytuji dodavatelé zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech alespon 50 % OZP
z celkového poctu svych zaméstnanci a zadavatel jim tak mdze vyhradit verejnou zakazku

se jedna o aspekt odpovédného verejného zadavani, jehoz uplatnéni by mohlo nepfijatelné zGzit

hospodarskou soutéz a je vhodnéjsi uplatnit aspekt OVZ v ramci kritéria hodnoceni s adekvatni
vahou (napf. poskytnuti plnéni socidlnim podnikem ¢i zapojeni socidlniho podniku jako poddoda-
vatele nebo u vyhrazenych zakazek zapojeni OZP do realiza¢niho tymu; obsah recyklatu nad sta-
noveny minimalni obsah; dodavka biopotravin nad ramecstanovenych kategorii potravin apod.)

nékteré aspekty OVZ lze pozadovat i jako zvlastni podminku plnéni, pfipadné smluvni podminku,
aleivramcikritériihodnoceni—napriklad zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace.

| presto, Ze byla do ZZVZ zaclenéna povin-
nost zohlednovat socidlné a environmen-
talné odpovédné verejné zadavaniainova-
ce ve verejnych zakazkach, nadale mame
za to, ze je vhodné OVZ v organizaci zada-
vatele implementovat systematicky. Je to
vyuziti benefitl, které odpovédné verejné
zadavani nabizi a zaroven zaméri jeho po-
zornost na prilezitosti OVZ, které budou
mit pro néj ¢i spolecnost nejvétsi uzitek.
Doporucujeme tak zadavateldm, aby zva-
zili, zda doplnit aktivity realizované v sou-
ladu s novelou ZZVZ o systematické kroky
k implementaci odpovédného verejného
zadavani.
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1. 3.

Prijméte principy odpovédného Zaved'te odpovédné verejné zadavani

verejného zadavani do praxe (na urovni zakazky)

® Jednoznacné piijméte principy Zavedte vcasneé planovant.
na drovni top managementu,
v komplexnim strategickém

dokumentu.

Zacnéte v malém a dobrou praxi rychle
rozsirte.
Muzete vyuzit kontrolni list k vyhodnoceni

osti na Urovni zakazky (vzor najdete
~~"““to publikace).

Komunikujte pfijeti principd, interné omunikujte pfilezitosti zvolené
i navgnek, pravidelné proskolujte pro konkrétni vefejnou zakaz-
zameéstnance. " 1navenek (predbézné

:rzni konzultace, akce
! typu ,meet the
PY buyer”). -

Strategicky zvolte pfileZitosti
odpovédnéhoverejneho zadavani

Urcete odpovédnosti za implementaci

litorujte, vyhodnocujte
a stale zlepsujte

® Individualné si zvolte prilezitosti podle toho,
jakou pridanou hodnotu souvisejici s vasimi
politikami, cili a prioritami chcete prostredni-
ctvim odpovédného verejného zadavani dosah-
nout. Vyuzit mazete ,Kontrolni list vyhodnoceni “.

Monitorujte a pravidelné vyhodnocujte
klicova data o procesu zadavani i o dopa-
dech jednotlivych zakazek.

Na zakladé vysledku revidujte zavedené

® Spolupracujte s dalSimi Grady a odborniky. postupy a priority.

® Urcete si cile: konkrétni, méritelné, dosa-

Pri nci py Zitelné, relevantni a terminované (SMART). ileiltostl
odpovédné S ostech om: ipovédného
verejného rejného
zadavani davani

® Sdilejte informace o vysledcich
odpovédného verejného
zadavani.

Hodnoty, na kterych odpovédné verejné
zaddavani stoji, jsou vyjadreny principy
odpovédného verejného zadavani. Jejich
prijetim a respektovanim se zadavatel
prihlasi k odpovédnému verejnému
zadavani a transparentné deklaruje svij
zamér tento pristup vyuzivat.

Prijeti principti odpovédného
verejného zadavani je prvnim
dllezitym krokem. Nasledné by
si mél zadavatel na zakladé svych
politik, cild a priorit strategicky
zvolit prilezitosti odpovédného
verejného zadavani.

e Odpovédnost verejné spravy

e Udrzitelné naklady

®  Dustojné pracovni podminky

®  Férova soutéz a dodavatelské vztahy

® Ekologicky udrzitelna reseni

Zdroje, ze kterych muazete dale cerpat

Priklady dobré praxe z Ceské republiky i ze zahrani¢i

sovz.cz/priklady-dobre-praxe/

Navody a vzorové textace podle predméti plnéni nebo podle prilezitosti odpovédného vefejného
zadavaninajdete nawebusovz.cz.

Predméty plnéni

Prilezitostia témata odpovédného verejného zadavani

Platforma Institut
<> odpovédného )( odpovédného
verejného zadavani verejného zadavani

Platforma odpovédného verejného zadavani
je volné a neformalni sdruzeni zadavateld,
ktefi se hlasi ke strategickému pristupu

ve verejném nakupovani a ve své praxi
implementuji odpovédné verejné zadavani.

Institut odpovédného verejného
zadavani poskytuje komplexni vzdé
lavaci systém specialistiim na verej
né zakazky, ktefi chtéji ve verejnych
nakupech uplatiovat odpovédny
pristup a rozvijet své kompetence
Platforma nabizi pro strategické nakupovani
e Metodiky, vzorové textace, publikace
e Priklady dobré praxe Podivejte se na program seminar,
e Vzdélavani - Institut odpovédného verejného videa nebo se rovnou zaregistrujte
zadavani na institut.sovz.cz.
e Individualni konzultace, plany implementace
a akeni plany
* Networking s ostatnimi ¢leny a odborniky

Prihlaste se i vy — napiste na eva.chvalkovska@mpsv.cz
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http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/
http://sovz.cz/predmety-plneni/
http://www.recyklujmestavby.cz/download/
http://sovz.cz/temata-ovz/
http://institut.sovz.cz/
http://sovz.cz/praxe/uklid-komunikace-s-dodavateli-jako-cesta-ke-kvalitnejsimu-zadani-zakazky-ceska-televize/
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Metodiky
a publikace

sovz.cz/clanky-publikace

Odpovédné
zadavani stoji na nasich
spole¢nych hodnotéach

- odpovédnost, udrzitelné
naklady, dustojné pracovni
podminky,férova soutéz,
ekologicka reseni.

Maximalni
hodnota za verejné
penize

- zadavatel maximalizuje
uzitek a pozitivnidopad =~ - - - - - - -
na lidi, ekonomiku
a minimalizuje nega-
tivni dopad na zivotni
prostredi.

Verejny sektor
jako dobry priklad
ve spolecenské
odpovédnosti.

Zakonna
povinnost vyuzivat
v zakazkach, kde je to
mozné, socialni a environ-

mentalni odpovédné
verejné zadavani
a inovace
(ZzVZ 86 odst. 4)

Dobra a efektivni
komunikace se viemi
zainteresovanymi
stranami.

Kupni sila
verejnych zadavatell
znamena odpovédnost
a potencial hledat
spolecensky odpovédn4,
udrzitelna reseni.

Odpovédné
zadavani je strategicky
pristup napomahajici
"""" k napliovani
strategickych cil
zadavatele.

Posileni
dobrého jména
verejné
organizace.
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http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://sovz.cz/clanky-publikace/
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Priloha

Kontrolni list k vyhodnoceni prilezitosti

odpovédného verejného zadavani (OVZ) pri plnéni verejné zakazky

Kontrolni list je k dispozici na webu sovz.cz

Mohou pfi plnéni verejné zakazky ziskat praci osoby
znevyhodnéné na trhu prace?

Mohou pfi plnéni verejné zakazky novi zaméstnanci,
zejména znevyhodnéni na trhu prace, ziskat nebo si zvysit
kvalifikaci? Je mozné v rdmci plnéni verejné zakazky
usporadat exkurze pro skoly nebo verejnost?

Existuje zvysené riziko, ze pfi plnéni verejné zakazky bude
dochazet k porusovani zédkonného standardu pracovnich
podminek dle zakoniku préace, pravnich predpist v oblasti
zaméstnanosti a BOZP? Pripadné je relevantni v rdmci
verejné zakazky hodnotit lepsi pracovni podminky osob
podilejicich se na plnéni, nad ramec zdkonného standardu
pracovnich podminek?

Existuje zvysené riziko, Ze pfi plnéni verejné zakazky maze
dochéazet k porusovani mezinarodnich Gmluv o lidskych
pravech, socialnich ¢i pracovnich pravech, zejména tmluv
Mezinarodni organizace prace (ILO) uvedenych v priloze X
smérnice ¢. 2014/24/EU?

Mohou plnéni verejné zakazky (nebo jeji ¢asti) poskytnout
socialni podniky, pfipadné se na plnéni podilet jako
poddodavatelé?

Mohou verejnou zakazku nebo jeji ¢ast plnit malé a stredni
podniky (pripadné se na plnéni podilet jako poddodavate-
1é)? Je vhodné prijmout takova opatreni, aby se zlepsil jejich
pristup k Ucasti ve verejné zakazce?

Existuje zvysené riziko problémovych podminek a vztah

v dodavatelském retézci, zejména pro malé a stiedni podni-
ky, jako napf. opozdéna splatnost faktur, nelegalni zamést-
navani osob, porusovani BOZP, nedodrzovani pravnich
predpist o ochrané zZivotniho prostredi apod.?

Existuje ekonomicky prijatelné reseni, které umozni ziskat
plnéni Setrnéjsi k zivotnimu prostredi, zejména které
povede k omezeni spotreby energii, vody, surovin, produk-
ce znecistujicich latek uvolnovanych do ovzdusi, vody,
pudy, omezeni uhlikové stopy apod.?

Existuje ekonomicky prijatelné reseni, které umozni vyuzi-
ti obnovitelnych zdrojt, recyklovanych surovin, snizeni
mnozstvi odpadu, zohlednéni nakladd zivotniho cyklu i
zapojeni jinych aspektl cirkularni ekonomiky?

Existuje ekonomicky pfijatelné feseni pro inovaci, tedy pro
implementaci nového nebo znacné zlepseného produktu,
sluzby nebo postupu souvisejiciho s predmétem verejné
zakazky?

Ke zvazeni:

Je vhodné o uziti OVZ ve verejné zakazce informovat
dodavatele, napriklad formou predbéznych trznich konzul-
taci, predstaveni planu verejnych zakazek, setkani typu
Meet the buyer neboli Poznej svého zadavatele, technic-
kych skoleni dodavatell apod.?

Existuji jind vyznamna rizika nebo prilezitosti z pohledu
spolecenské odpovédnosti ¢i udrzitelnosti?
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