Podklad k otdzce socidlnich aspektii ve verejnych zakdzkdch
na zajisténi autobusové dopravy

Véc:

Podklad fesi otazku vyuziti socidlnich aspektl pti zadavani verejnych zakazek (,VZ“) na zajisténi
autobusové dopravy, a to zejména z hlediska odménovani fidi¢l autobust. Toto téma bylo feseno jiz
v dubnu 2016 — mj. na plenarni schizi RHSD, pro které MMR pfipravilo prvni metodicky podklad.

MPSV k tématu pristupuje z hlediska podpory socialné odpovédného verejného zadavani, konkrétné
z hlediska tématu podpory distojnych pracovnich podminek pfi pInéni vefejnych zakazek.

Vychodiska:

1) Smérnice ¢. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani VZ na nékolika mistech jasné
akcentuje ddraz na dodriovani pracovnépravni legislativy a zohledriovani férovych
pracovnich podminek

2) Zéakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani VZ (dale jen ,ZZVZ") vySe uvedeny akcent uvedeny
ve smérnicich EU zohledniuje a pro uvedené téma poskytuje dostatecnou oporu (viz zejm.
§ 37 tykajici se podminek Ucasti v zaddvacim fizeni a dale § 114 a 116 ke kritériim hodnoceni
nabidek — textace viz pfiloha)

VyuZiti socidlnich aspekti v uvedenych VZ - podpora diistojnych pracovnich podminek:

Je naprosto legitimni, Ze zadavatel pozaduje, aby se pfi realizaci plnéni za verejné prostredky
dodrzovaly vSechny pfedpisy v oblasti pracovnépravni, zaméstnanosti a bezpec¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci a podporuje dodrZzovani dastojnych pracovnich podminek. Jak uvadi napfiklad pfirucka
Evropské komise Socidlni nakupovani, koncept dUstojnych pracovnich podminek vychazi
z pfesvédceni, Ze lidé maji pravo na produktivni zaméstnani v podminkach svobody, slusnosti,
bezpecnosti a lidské dlistojnosti, a propojuje Ctyfi stejné dulezité a vzdjemné propojené Casti: pravo
na produktivni a svobodné zvolenou praci, zakladni zdsady a prava v praci, zaméstnani zajistujici
dlstojny pfijem, socidlni ochrana a socialni dialog. V kontextu socidlné odpovédného verejného
zadavani je nejcastéji podporovano zejména dodrzovani zakladnich pracovnich standard(; distojna
odmeéna; BOZP; atd.

Z hlediska tématu pracovnich podminek (resp. odménovani) fidict autobusové dopravy ma zadavatel
v rdmci zadavaciho fizeni dvé cesty, kterymi se muze vydat:

1) Zajisténi dodriovani ,zakonného minima”“ — tj. predevS$im schvalené minimalni mzdy,
pfislusné nejnizsi urovné zarucené mzdy, prip. poskytovani povinnych mzdovych pfiplatkl a
dalsich penézitych plnéni, pficemz klicové je, aby poruseni téchto zakonnych pozadavk( bylo
pfedem jasné a striktné provdzano se sankénimi ujedndnimi ve smluvnich podminkach v
pfipadé jejich nedodrzeni (priklad textace — viz pfiloha). Tento pfistup v prvé radé dodavateli
vysila jasny signal, Ze dodrZovani pracovnépravnich predpist bude kontrolovano a pfipadné
poruseni nepovede ,jen” k pokuté ze strany pfislusSného organu, ale Ze bude jasné propojeno
s plnénim smlouvy.

Z hlediska praktické zkuSenosti doplfiujeme, Ze tento pfistup je mj. rozvijen v ramci
lesnickych tendr@ ve spolupraci s Lesy CR.

2) Nad ramec toho muZe zadavatel v souladu se zakonem vyuZivat i hodnotici kritéria a Iépe
hodnotit nabidku, kterd poskytuje férovéjsi podminky pro zaméstnance, resp. zajistuje je
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v rozsahu vétsim, nez je stanové zakonné minimum - napf. pravé z hlediska lepsich
pracovnich podminek, vy$si odmény, prisnéjsich podminek BOZP, apod. Zadavatel vsak musi
byt schopen odlvodnit, v ¢em spociva pfidana hodnota takto zvoleného kritéria se socialnim
akcentem.

Vyuziti multikriteridlniho hodnoceni, kde mira nebo zplsob naplnéni pozadavk( zadavatele
nad rdmec zakonného minima jsou ponechany na rozmyslu a moznostech dodavatele, mlze
zadavateli pfinést nové benefity a ziskat pInéni, které by sam z rliznych dlvod( nepozadoval.

| vtomto pripadé plati, Ze hodnoty uvedené v nabidce a hodnoty, které byly hodnoceny
zadavatelem v hodnoceni, musi byt v prabéhu realizace plnéni plnény a jejich nedodrzeni je
divodem pro prijeti napravnych opatfeni a/nebo sankénich ujednani ve smluvnich
podminkach.

Vétsina zadavatell si zfejmé pod kritériem hodnoceni podporujiciho dlstojné pracovni
podminky predstavi hodnoceni vyse odmény nad ramec stanoveného minimalniho
pozadavku na mzdy. Je vSak vhodné, aby toto kritérium hodnoceni nebylo jedinym kritériem
pozitivnich dopadll v oblasti pracovnich podminek. Dalsi kritéria hodnoceni souvisi
s charakterem a podminkami daného zaméstnani, mize se tak jednat napf. o zvlastni péci
v dobé vysokych letnich teplot, nadstandardni délku povinnych prestavek, apod.

Konkrétni citace je opét uvedena v pfiloze.

Pro Uplnost upozorniujeme jesté na dvé ustanoveni ZZVZ:

Uplatiovani kritérii pro vylouceni - § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ: Zadavatel mize vyloucit Ucastnika
zadavaciho fizeni pro nezplsobilost, pokud prokaZe, Ze plnéni nabizené dodavatelem by vedlo
k nedodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z predpist socidlnich nebo pracovnépravnich nebo
kolektivnich smluv vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky.

Posuzovani mimoradné nizké nabidkové ceny - § 113 odst. 4 pism. a) ZZVZ: Zadavatel v Zadosti
o zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny ma povinnost pozadovat, aby ucastnik zadavaciho
fizeni potvrdil, mimo samotné odlvodnéni své mimoradné nizké nabidkové ceny, také to, Ze
pfi plnéni verejné zakazky zajisti dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist vztahujicich
se k predmétu verejné zakdzky, jakoZ i pracovnéprdvnich predpist a kolektivnich smluv vztahujicich
se na zaméstnance, ktefi se budou podilet na plnéni vefejné zakazky.

Zmény a upravy dosavadnich smluv:

Timto tématem se detailné vénuje stanovisko MMR vénované pravé otdzce zmén zavazkd ze smlouvy
dle § 222". Zného v kontextu sledované problematiky zmifime § 222 odst. 4, ktery uvadi, ze
za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku se nepovaZzuje zména, kterd neméni
celkovou povahu vetejné zakazky a jejiz hodnota je a) nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou
zakazku a b) nizsi nez 10 % pUvodni hodnoty zavazku (v pfipadé dotéenych sluzeb).

Vedle toho lze upozornit na § 51 odst. 4, ktery zadavatelim umoZznuje pred vysoutéZenim nové VZ
na zajisténi autobusové dopravy soutézit v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu VZ
s obdobnym pfedmétem plnéni.

! http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-
134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim
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Zdroje:

Podklady MMR zroku 2016 (zejm. Metodické doporuceni ve véci zaddvani vefejnych zakdazek
v oblasti dopravni obsluznosti se zohlednénim socialnich aspektl — stanoveni minimalniho finan¢niho
ohodnoceni fidicl, které obsahuje obecné vymezeni zakonného ramce, ve kterém se musi zadavatelé
pohybovat pfi zohlednéni socidlnich aspektl pfi vybéru dodavateld poZadovaného plnéni):
http://www.portal-vz.cz/getmedia/63a816bd-4c1a-4506-9e4b-a14c08f6d8e9/Metodicke-
doporuceni-Ministerstva-pro-mistni-rozvoj-k-provedeni-socialnich-aspektu-ve-verejnych-

zakazkach v2.pdf

MPSV — téma duastojnych pracovnich podminek vramci odpovédného verejného zadavani:
http://sovz.cz/temata/ferove-a-dustojne-pracovni-podmninky/

Socialni nakupovani — Prlivodce zohlediovanim socialnich hledisek pfi zadavani vefejnych zakazek
(Evropska komise 2010) - http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-
pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf

Judikatura SDEU:
o 2006 — Riiffert (Rozsudek C — 346/06 Dirk Riiffert, jako likvidator spoleénosti Objekt
und Bauregie GmbH &Co. KG v Spolkova zemé Dolni Sasko (2008) ECR | — 01989)
o 2013 — Bundesdruckerei (Rozsudek C — 549/2013 Bundesdruckerei GmbH v Stadt
Dortmund (2013) ECR — 2235)
o 2014 — Regio Post (Rozsudek Regio Post GmbH &Co. KG v Stadt Landau in der Pfalz
(2015) ECR —760)
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Prilohy:

Klicové § ZZVZ k predloZené problematice:

Podminky ucasti v zadavacim fizeni - ustanoveni § 37 ZZVZ:

(1) Podminky ucasti v zaddvacim rizeni miZe zadavatel stanovit jako
[.]
c¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky, nebo

d) zvlastni podminky plnéni verejné zakdzky, a to zejména v oblasti vlivu pfedmétu verejné zakdzky na Zivotni
prostredi, socidlnich dusledkd vyplyvajicich z predmétu verejné zakdzky, hospoddrské oblasti nebo inovaci.

[..]”
Kritéria hodnoceni - Ustanoveni § 114 a § 116 ZZVZ:

$11422VZ:

»(1) Zadavatel v zaddvaci dokumentaci stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické
vyhodnosti.

(2) Ekonomickd vyhodnost nabidek se hodnoti na zdkladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality

véetné poméru ndkladu Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel muZe ekonomickou vyhodnost nabidek hodnotit

vvvvvvvv

(3)[.1
§116 72VZ:

(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen stanovit kritéria, kterd
vyjadruji kvalitativni, environmentdlni nebo socidini hlediska spojend s predmétem verejné zakdzky.

(2) Kritériem kvality mohou byt zejména
[..]
d) socidlni, environmentdini nebo inovacni aspekty,

e) organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji prfimo podilet na plnéni verejné zakdzky v pripade,
Ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob,

[.]

(3) Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné a napinéni kritérii
ovéfitelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichZ ucelem je utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo
platebni podminky.

(4) Zadavatel mizZe rovnéZ stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni.

(5) Ma se za to, Ze kritéria kvality souviseji s predmétem verejné zakdzky, pokud se vztahuji k jakékoliv fdzi
Zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky.”
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Vzorové textace k otazce zajisténi dustojnych pracovnich podminek:

Jde-li zadavateli pouze o dodrZovani dlstojnych pracovnich podminek v rozsahu zdkonného minima,
je vhodné spojit proklamaci o zamérech zadavatele v zadavaci dokumentaci a napravna a/nebo
sankéni ujedndni ve smluvnich podminkach. Pfiklad mozné textace v zadavaci dokumentaci, kterou
zadavatelé mohou zvolit:

Zadavatel ma zdjem zadat verejnou zakdzku v souladu se zdsadami socidlné odpovédného zaddvani
verejnych zakdzek. Socidlné odpovédné zaddvdni kromé dirazu na Cisté ekonomické parametry
zohledriuje také souvisejici dopady zejména v oblasti zaméstnanosti, socidlnich a pracovnich prav a
Zivotniho prostredi. Zadavatel od ucastnika zaddvaciho fizeni vyZaduje pfi plnéni prfedmétu verejné
zakdzky zajistit legdini zaméstndvdni, férové pracovni podminky a odpovidajici uroveri bezpecnosti
prdce pro viechny osoby, které se na plnéni vefejné zakdzky podileji. Ucastnik zaddvaciho Fizeni je
povinen zajistit tento poZadavek zadavatele i u svych poddodavatell.

Dodavatel si je védom skutecnosti, Ze Objednatel ma zdjem o plnéni predmétu této Smlouvy dle zdsad
socidlné odpovédného zadavani verfejnych zakdzek. Dodavatel se proto vyslovné zavazuje pfi realizaci
plnéni dle této Smlouvy dodrZovat veskeré pracovnéprdvni predpisy (a to zejména, nikoliv vSak
vylucné, predpisy upravujici mzdy zaméstnancu, pracovni dobu, dobu odpocinku mezi sménami,
placené prescasy) ddle predpisy tykajici se oblasti zaméstnanosti a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prdci, tj. zejména zdkon ¢. 262/2006 Sb., Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a to viéi viem osobdm, které se na
realizaci plnéni dle této Smlouvy podileji a to bez ohledu na to, zda bude predmét plnéni provddén
Dodavatelem ¢i jeho Poddodavatelem.

Pro pripad, Ze prislusny orgdn verejné moci (Stdatni urad inspekce prdce Ci oblastni inspektordt prdce,
apod.) zjisti svym pravomocnym rozhodnutim v souvislosti s realizaci pInéni dle této Smlouvy poruseni
predpisu dle odst. 1 Smlouvy ze strany Dodavatele, bude na toto nahliZeno jako na poruseni Smlouvy
majici za ndsledek vypovéd této Smlouvy. Bude-li s Dodavatelem zahdjeno Fizeni pro poruseni
predpist dle odst. 1 Smlouvy ze strany Dodavatele v souvislosti s realizaci plnéni dle této Smlouvy, je
Dodavatel povinen zahdjeni takovéhoto fizeni Objednateli neprodlené ozndamit. Dodavatel je povinen
do 7 dnu ode dne prdvni moci takového rozhodnuti predat Objednateli kopii pravomocného
rozhodnuti s tim, Ze bude-li pravomocné zjisténo v souvislosti s realizaci plnéni dle této Smlouvy
poruseni predpist dle odst. 1 Smlouvy ze strany Dodavatele, Objednatel zahdji kroky vedouci
k vypovédi Smlouvy.

Vyuziva-li zadavatel multikriteridlni hodnoceni pro podporu co nejlepSich pracovnich podminek,
nabizi se nasledujici textace (vychodiskem je metodické doporuéeni Ministerstva pro mistni rozvoj?):

Zadavaci podminky: Hodnoceni nabidek:

Nastavit do zadavacich/obchodnich podminek | Vramci hodnoceni ekonomické vyhodnosti
socidlni aspekty verejné zakazky jako minimalni | nabidek Ize hodnotit wvysi financniho

pozadavky na plnéni zakazky. ohodnoceni fidich jako ekonomické kritérium
verejné zakdzky se socidlnim aspektem: Vyse
Minimalni poZzadavek na finan¢ni ohodnoceni: mzdy nad ramec stanoveného minimalniho

Jako minimum Ize nastavit bud’ minimalni mzdu, | poZzadavku na mzdy — minimalni mzdy nebo
nebo ¢astku, ktera odpovida kolektivni smlouvé | ¢astky, kterda odpovidd kolektivni smlouvé
vyssiho stupné, pokud takova kolektivni smlouva | vyssiho stupné, resp. prislusné nejnizsi arovné

? http://www.portal-vz.cz/getmedia/63a816bd-4cla-4506-9e4b-a14c08f6d8e9/Metodicke-doporuceni-
Ministerstva-pro-mistni-rozvoj-k-provedeni-socialnich-aspektu-ve-verejnych-zakazkach_v2.pdf
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existuje a zaroven jeji zdvaznost je rozsitena ve
smyslu zakona 2/1991 Sbh. v platném znéni, dle §
7 odst. 1 a 2., nebo prislusSnou nejnizsi Uroven
zarucené mzdy, nejsou-li mzdy v kolektivni
smlouvé sjednany. Nastaveni musi mit vidy
oporu v platném pravnim radu.

Sohledem na ¢l. 98 preambule Smérnice c.
2014/24/EU:

Je zdsadni, aby se kritéria pro zadani nebo
podminky plnéni verejné zakdzky v oblasti
socidlnich aspekt( tykala sluzeb, které maiji byt
v ramci verejné zakazky poskytnuty. Ddle by se
méla tato kritéria uplatnit v souladu se smérnici
96/71/ES, a to ve smyslu vykladu Soudniho dvora
Evropské unie, a neméla bybyt vybirdna
a uplatnovana zptsobem, ktery pfimo ¢i nepfimo
diskriminuje  hospodarské subjekty zjinych
Clenskych statd nebo tretich zemi, jez jsou
stranami dohody o vladnich zakazkach nebo
dohod o volném obchodu, jejichz stranou je Unie.
Proto by pozadavky souvisejici se zakladnimi
pracovnimi podminkami upravenymi ve smérnici
96/71/ES, jako je minimalni mzda, mély zUstat na
Urovni  stanovené vnitrostatnimi  pravnimi
predpisy nebo kolektivnimi smlouvami
uplatfovanymi v souladu s pravem Unie v
souvislosti s uvedenou smérnici.

zarué¢ené mzdy (tedy pravni fad CR).

Predmétem hodnoceni bude lepsi nabidnuté
ohodnoceni fidi¢d (napr. nasobkem uvedené
minimalni ¢astky za minimalni mzdu,éastku
odpovidajici kolektivni smlouvé vyssiho radu
nebo nejnizsi Uroven zarucené mzdy).

V takovém pripadé (i s ohledem na clanek 92
preambule Smérnice ¢. 2014/24/EU) musi
zadavatel velmi jasné oddvodnit, vcéem
spatfuje  pridanou hodnotu zohlednéni
takového socidlniho aspektu v hodnoceni
nabidek, ktery bude financné ndarocnéjsi
(aktery je zohlednén pravé hodnoticim
kritériem ,vyssi kvalita za vyssi ceny za mzdy“),
dobfe wvyvazit vahu mezi kritérii a systém
pridélovani bodd za navysSovani mzdy (takové
hodnotici kritérium by mélo vidy vyjadrovat
nejlepsi vztah ceny a uzitné hodnoty) a zcela
jisté musi stanovit financni strop, po jehoz
dosazZeni by dalsi navySovdni mezd nemélo byt
v hodnoceni ddle zvyhodrovdno (od takové
finanéni hranice nabidky jiz nebudou dale
zohlednovany vramci hodnoceni), nebot jiz
bude ztracet svlj smysl zohlednéni socialniho
opatreni, a naopak by mohlo byt povaZovano
za nehospodarny postup zadavatele.

Je vsak vhodné, aby zadavatel podpofil
v hodnoceni celou skalu dalsSich mozZnych
pozitivnich dopadd voblasti pracovnich
podminek. Dalsi kritéria hodnoceni budou vzdy
souviset s charakterem a podminkami daného
zaméstnani, mlze se tak jednat napr. o zvlastni
péci v dobé wvysokych letnich teplot,
nadstandardni délku povinnych prestavek,
apod. Lépe pak budou hodnoceny nabidky,
ve kterych budou zajiStény lepSi pracovni
podminky Fidica.

| v tomto pripadé plati, Ze hodnoty uvedené
v nabidce a hodnoty, které byly hodnoceny
zadavatelem v hodnoceni, musi byt v pribéhu
realizace plnéni plnény a jejich nedodrzeni je
dlvodem pro pfijeti napravnych opatreni
a/nebo sankcnich ujednani ve smluvnich
podminkach
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