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Michaela Marksova: Chceme

motivovat k odpovednému zadavani

Nejasnost a sloZitd predvidatelnost kontrolnich me-

chanismu stejné jako vétsi diiraz na procesni pfesnost
nez na kvalitu vysledkd. To jsou podle ministryné prd-
ce a socidlni véci Michaely Marksové hlavni pfekdzky,
které brdni v Cesku rozvoji odpovédného zaddvdni ve-
fejnych zakdzek. Jak to zménit? Vétsi oporu pro odpo-
védné zaddvdni podle ministryné nyni poskytuje novy
zaddvaci zdkon, pomoci md také novy projekt MPSV.
Podrobnéji o ném hovofi pro Verejné zakdzky v praxi.

Jaké jsou typické oblasti, ve kte-
rych Ize takzvané odpovédné zadd-
vdni verejnych zakdzek uplatnit?
Odpovédné zadavani (z angl.
responsible procurement, pozn.
red.) znamena zohlednovat ve ve-
fejnych zakazkach jejich dopady
na ekonomiku, spole¢nost a Zivot-
ni prostfedi. Nepfemyslime tedy
i o celkovych nakladech, ekono-
mickych konsekvencich v daném
misté, o lidech, ktefi se na vyrobé,
stavbé ¢i sluzbé podileji, o dopa-
dech na zivotni prostiedi. V této Sifi
se tak generuji jednotliva témata,
jimz Ize pfi konkrétni zakazce vé-
novat pozornost — mlze jit o pod-
poru zaméstnanosti znevyhodné-
nych osob na trhu prace, férovych
pracovnich podminek, lepsiho
zapojeni mensich podnikd, vcet-
né socialnich podnikl, o podporu
ziskavani praxe &i zvySovani kvali-
fikace a dovednosti osob podileji-
cich se na plnéni zakéazky, podporu
férovych podminek v dodavatel-
ském fetézci, omezovani dopadl
na zivotni prostredi ¢i o rlizné etic-

ké pozadavky ve vyrobé. Jedna se
o Sirokou paletu témat, kterd se
vzdy museji odvijet od preferenci
daného zadavatele a pfedmétu pl-
néni verejné zakazky.

V ¢em spatfujete hlavni prinosy
odpovédného zaddvdni? A vy-
vazuji dostatecné to, Ze priprava
takového Fizeni je pro zadavatele

Uvedeny pristup k vefejnému
zadavani znamena pfilezitost, jak
z prostiedkl vynakladanych na ve-
fejné zakazky resit soubézné fadu
jinych problému. Za penize, které
bychom tak ¢i tak na zakazku vyda-
li, mGzeme ziskat vice — dat lidem
praci, mladym lidem praxi, zlepsit
pracovni podminky, pomoct ma-
lym podnikiim se zapojit. Vysledny
efekt se samoziejmé odviji od veli-
kosti zakazky: U malé zakazky stoji
zadavatele par minut, aby v ni dal
napfiklad pfilezitost pracovat néko-
mu, kdo se hlie uplatnuje na trhu
prace. U velkych zakdzek mGzeme
ale hledat komplexni feseni, které
sice stoji vice usili, oviem efekt je
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mnohonasobny. Pfikladem mohou
byt velké stavebni zakazky. V da-
ném regionu mohou pfinést pfile-
zZitosti mensim firmam, podporit tak
mistni zaméstnanost. Pfipadné lze
jit déle a zohlednit v nich i poZzadav-
ky na ddstojné pracovni podminky
a férové subdodavatelské vztahy.

Jak hodnotite souéasny stav odpo-
védného zaddvdni vefejnych zakd-
zek v Ceské republice ve srovndni
se zahraniéni praxi v ostatnich std-
tech EU?

Myslim, Ze jsme na zacatku.
Mame popsany nase domaci pfi-
klady, které uvedeny pfistup, fekla
bych, ,pilotuji”. Minimalné jsme si
tak uz zkusili, Zze ,to jde”. V zahra-
ni¢ni praxi, s niz jsem se seznamila,
vsak mUzeme vidét, kam az se da
dojit: Jak z dil¢ich malych pozadav-
ki ucinit strategicky pfistup k za-
kdzkam, kdy Ize vedle prospéchu
pro spole¢nost vidét i vyrazny do-
pad na hospodarnost a efektivitu
vynaloZenych prostfedkd. Tam by-
chom méli smérovat - jakkoliv se
jedna o nelehkou cestu.

Foto: archiv Michaely Marksové



Které hlavni pfekdzky brdni tomu,
aby se u nds odpovédné verejné
zaddvdni (OVZ) vice prosazovalo?

Jak vime od zadavatel(i i z vlast-
ni zkuSenosti, prekazek je celd fada
- mezi nejcastéji zminované patii
nejasnost a slozitd predvidatelnost
kontrolnich mechanism(, a to zejmé-
na u zakazek spolufinancovanych
z prostiedkl EU. Déle je to kultura
v zadavani vefejnych zakazek, kdy
se mimoradny dudraz dlouhodobé
klade na procesni presnost, méné uz
na kvalitu vysledk(. Z toho prameni
mald motivace zkouset udélat néco
jinak, zkusit nové pristupy. A trochu
myslim chybi i strategictéjsi pfistup
v pfemysleni o vynakladani verej-
nych prostiedk(l. Ma-li zadavatel
zvazovat, jak prostfedky vynalozené
napfiklad na stavbu urcitého objek-
tu soucasné vyuzit i ke svym cildm
v oblasti zaméstnanosti ¢i podpory

na MSMT.

2014.

mistni ekonomiky, vyzaduje to kon-
cepéni spolupraci mezi jednotlivymi
utvary a zaméstnanci.

Od prvniho Fijna plati novy zdkon
o zaddvdni verejnych zakdzek.
Najdou v ném podle vds zadava-
telé vétsi oporu pro to, aby zadd-
vali podle principii OVZ?

Osobné jsem novy zakon vel-
mi uvitala. Vidim v ném nékolik
dilezitych zmén, které jdou pfi-
mo vstiic odpovédnému zaddavani.
Na fadé mist, zejména v podmin-
kach ucasti a kritériich hodnoceni,
je zdlraznéno zohlednovani social-
nich aspektd. Ale i celkova povaha
zakona, ktery ma ambici |épe zo-
hlednovat vyslednou kvalitu, dava
zadavateli urcitou volnost namisto
primatu procesnich a administ-
rativnich pravidel. Ze zahranic¢ni
zkusenosti také vime, jak dulezita
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Michaela Marksova (*1969)

» Absolvovala Pfirodovédeckou fakultu UK. Jako
pedagozka pracovala v Jedlickové ustavu.

» Dlouhodobé se vénuje postaveni zen a muz{
spolecnosti. Plsobila napfiklad jako expertka
programd rovnych pfilezitosti neziskové
organizace Férum pro rodinu.

» V letech 1997 az 2004 pracovala v o.p.s.
Gender studies jako feditelka oblasti pro styk

s vefejnosti.

» Do roku 2006 vedla odbor rodinné politiky

na MPSV, pozdéji pak odbor rovnych pfilezitosti

» V komunalni politice zastavala post radni
a mistostarostky MC Praha 2.

» Ministryni préce a socialnich véci je od roku

» Je vdana, ma dvé dcery.

je komunikace mezi zadavatelem
a trhem, respektive potencidlnimi
dodavateli. Dllezita proto, aby za-
davatel védél, co vse mu mdze trh
nabidnout, a umél si fict o nejlep-
i a nejefektivnéjsi feseni. Socialni
oblast nevyjimaje. Pfedbézné trz-
ni konzultace jsou pro mne tedy
napfiklad jasnym pojmenovanim
toho, ze ma komunikace mezi za-
davatelem a dodavateli pfed zaha-
jenim zadavaciho fizeni své velké
opodstatnéni, samoziejmé pfi do-
drzeni stanovenych pravidel. Novy
zakon vidim jako velkou pfilezitost,
jak zlepSit nasi kulturu v zaddvani
vefejnych zakazek, a byla by velka
Skoda, kdybychom tuto pfilezitost
nevyuzili.

A je zdroven novy zdkon dosta-
tecné silny, aby zamezil pFipad-
nému zneuZivdni téchto kritérii,
napf¥iklad firmami, které se budou
tvdrit jako odpovédni dodavatelé
pouze na papire? V minulosti se
takto v nékterych pripadech zne-
uzivalo dnes uz zrusené patndcti-
procentni zvyhodnéni nabidkové
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ceny pro urcité firmy, jez zamést-
ndvaly hendikepované.

Pfed ctyfmi lety jsme uvéfili,
ze zdkon muze vyfresit jakékoliv ne-
poctivé jednani. A vsichni vime, Ze
jsme na tom ztroskotali - poctivé
zadavatele jsme ses$nérovali do pra-
videl, podle nichz bylo slozZité vcas
ziskat kvalitni plnéni, nepoctivé jed-
nani jsme tim ale nevymytili. Zakon
musi stanovit jasna pravidla, ktera
k tomu urcené organy museji jasné
a pro zadavatele predvidatelné vy-
kladat. Zneuzivani, jez zminujete, se
délo a samoziejmé nas velmi trapilo,
protoze i jeden nepoctivy pfiklad
z mnoha jinych poctivych ocernil
institut podpory firem zaméstna-
vajicich osoby zdravotné postizené
a v ocich zadavatell jej zpochybnil.
Soucasné znéni zakona je podle mé
v pofadku - souhlasim s vypusténim
patnactiprocentniho  zvyhodnéni
nabidkové ceny, které pfineslo fadu
negativ. Naopak je dullezité, ze i na-
dale mUze vefejné zakazky témto fir-
mam vyhradit. Nabdddme viak zada-
vatele k tomu, aby zminény institut
vyuzivali primarné u téch verejnych
zakazek, kde se osoby zdravotné po-
stizené opravdu podileji na pInéni
dané zakdzky, tj. skute¢né tak ziska-
vaji pfileZitost pracovné se uplatnit.
Soucasné bychom méli vyuZivat
nové moznosti, které zakon nabizi
ve vztahu k nepoctivym dodavate-
[im. A to napiiklad vcetné vylou-
¢eni ze zadavaciho fizeni téch, kdo
nabizeji feSeni, u néhoz je zfejmé, ze
povede k nedodrzovani socialnich
¢i pracovnépravnich predpisl, nebo
téch, ktefi dfive zavazné pochybili.

Ministerstvo prdce a socidlnich
véci spustilo letos trilety projekt,
ktery md podpo¥it implementaci
a rozvoj socidlné odpovédného
verejného zaddvdni. Jaké jsou
stéZejni oblasti projektu? Jakou
formou budete zadavatele/doda-
vatele v oblasti odpovédného za-
ddvdni a soutézeni podporovat?
Uvédomujeme si, Ze zavadét
odpovédné zadavani do naseho

prostfedi je ndrocné. Nabizime pro-
to zadavatelm konkrétni pomoc:
Pripravili jsme web (www.sovz.cz,
pozn. red.), kde najdou konkrétni
metodickou podporu, vzory, cita-
ce i pfiklady dobré praxe, dokon-
¢ujeme a na pocatku roku vydadme
komplexni metodiku. Zadavatelim
i dodavatelim pfipravujeme e-lear-
ning, poskytujeme konkrétni kon-
zultace vSem, kdo se na nas obrati
- at jiz s obecnymi otazkami, nebo
pfimo s konkrétni vefejnou zakaz-
kou. V projektu nechybéji osvétové
a vzdeélavaci akce ani mezinarodni
spoluprace, z niz ¢erpame inspira-
ci a vhodné priklady dobré praxe.
Snazime se tak nabidnout v3e, co by
zadavatelé mohli potfebovat, aby
ziskali motivaci i jistotu pro vyuziva-
ni odpovédného zadéavani.

Projekt funguje od bfezna. Pfinesl
uz néjaké konkrétni vysledky? Vy-
uzili jiz podporu, kterou nabizi, né-
kte¥i zadavatelé, aby podle tohoto
principu vypsali nové soutéze?

V prvni fazi jsme se soustredili
na shromazdéni informaci a vytvo-
feni zdrojového zazemi, které je
k dispozici na zmifnovaném webu.
Obsahuje detailni pravni ukotveni
odpovédného zaddvani, rozbor té-
mat, na néz se lze zaméit, ale i roz-
pracované predméty vefejnych
zakdzek se vzorovymi citacemi
a priklady dobré praxe. Zacali jsme
spolupracovat s nékolika partnery,
ktefi se rozhodli odpovédné zada-
vani implementovat - velmi rada
bych zde zminila zejména Lesy CR
a Masarykovu univerzitu. Vedle
toho probéhly konzultace ke kon-
krétnim verejnym zakazkam zada-
vanym institucemi statni sprévy,
které jsou nyni v béhu. Rada bych
zminila i zéfijovou mezinarodni
konferenci, na niz zaznéla fada za-
jimavych prispévkl vcetné zahra-
ni¢ni praxe.

KteFizadavatelé v Ceské republice
funguji v oblasti OVZ jako p¥ikla-
dy, jez mohou inspirovat ostatni?

Miizete uvést nékteré konkrétni
efekty vysoutézenych zakdzek?

Jak uz jsem zminila, mdme po-
psany pfiklady, které Uspésné ,od-
pilotovaly” odpovédné zadavani
zfejmé mésto Most se svymi staveb-
nimi zakazkami, Praha 12 s idrzbou
zelené, Kadan s podporou zamést-
nanosti mladych lidi. Velky krok uci-
nilo Ministerstvo zemédélstvi, které
motivovalo jednotlivd Povodi, aby
do svych zakézek vlozila podminky
na podporu zameéstnanosti zejmé-
na dlouhodobé nezaméstnanych
osob. Nase ministerstvo pfrijalo cel-
kovou strategii odpovédného za-
davani, a v zakazkach se tak obje-
vily pozadavky na zaméstnani osob
znevyhodnénych na trhu prace,
etické nakupovani ¢i ekologickou
vyrobu produktl. Urcité bych rada
zminila Lesy CR, kde postupné upra-
vuji pravidla v rdmci svych zakazek
tak, aby zlep3ili postaveni téZzebnich
pracovnikd. Je to jeden z prikladQ,
kdy se od drobné pfidané hodnoty
dostavame k systémovym fedenim
s velkym efektem.

Bude Ministerstvo prdce a soci-
dlnich véci porddat v dohledné
dobé na téma OVZ néjakad skoleni
¢i konference, kde by se zadavate-
Ié mohli pripadné dozvédét vice?
Ano, v roce 2017 mame pfi-
praveny kromé jiz zminéného e-
-learningu a vsSech metodickych
materidl( také vzdélavaci akce, pfi
kterych se domlouvame i na spolu-
praci s gestorem zdkona - tj. Mini-
sterstvem pro mistni rozvoj. Spolu-
pracujeme s dalS$imi organizacemi
na akcich, kde je téma odpovédné-
ho zadavani diskutovéno. V uply-
nulém roce jsme tak ucinili s Mini-
sterstvem zemédélstvi, Agenturou
pro socialni za¢lefovani ¢i Ceskou
radou pro Setrné budovy, na zafi
pak planujeme druhou mezina-
rodni konferenci k odpovédnému
zadavani, kde bychom radi ocenili
i nové zajimavé priklady vefejnych
zakazek v této oblasti. PN



