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Vybrana ustanoveni z preambuli Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice

Téma Bod preambule
Obecné 2,37, 39, 40, 45, 47, 48, 49, 75, 79, 84, 89,
90, 93, 95, 96, 98, 101, 102, 103, 105, 123
Udrzitelny rozvoj, etické nakupy 41, 47, 49, 74, 75, 88, 91, 92, 93, 95, 97, 98,
101, 102, 103, 105
Socialni véci 36, 47, 49, 95, 97, 98, 101, 102, 103, 105
Pracovni podminky 99, 105
Zaméstnanost, osoby znevyhodnéné, praxe 3,99
a vzdélavani
Vyzkum a inovace 35, 47, 48, 49, 74, 95, 124
Mali a stfedni podnikatelé/socialni 35, 59, 66, 78, 79, 80, 83, 84, 118, 120, 124
podnikatelé
2004/18/ES.

(2) Vertejné zakazky hraji kliCovou roli ve strategii Evropa 2020 obsaZenou ve sdéleni
Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvaném "Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rast podporujici zaclenéni" (dale jen "strategie Evropa 2020 pro inteligentni a
udrzitelny rast podporujici zaclenéni") jako jeden z trzné zalozenych nastroju, jenz se da
vyuzit k dosazeni _inteligentniho, udrzitelného ristu podporujiciho zacélenéni_a zaroven k
zajisténi nejefektivnéjSiho vyuziti vefejnych prostredkud. Za timto u¢elem musi byt soucasna
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek pfijata podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/17/ES™ a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES® revidovana a
modernizovana, aby se zvySila efektivita vefejnych vydajl, zejména usnadnénim ucasti
malych a stfednich podnikl na vefejnych zakazkach, a aby zadavatelé méli moznost Iépe
vyuzivat vefejnych zakazek na podporu spoleénych spoleCenskych cild. Je rovnéz tfeba
vyjasnit zakladni pojmy a koncepty, aby se zajistila pravni jistota, a zaClenit do sou€asnych
pravidel urCité aspekty souvisejici s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

(3) PFi provadéni této smérnice by méla byt zohledné&na Umluva OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim®, a to zejména v_souvislosti_s vyb&rem komunikaénich
prostfedkl, technickymi specifikacemi, kritérii pro zadani a podminkami pInéni verejné
zakazky.

(35) Spolufinancovani programi vyzkumu a vyvoje ze zdroji z daného odvétvi by
mélo byt podporovano. Mélo by tudiz byt vyjasnéno, ze tato smérnice se pouzije pouze
tehdy, pokud takové spolufinancovani neprobiha a pokud vysledek cinnosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje pfipadne dotéenému vefejnému zadavateli. Tim by neméla byt vylouCena
moznost, aby poskytovatel sluzeb, ktery dané &innosti vykonal, o téchto €innostech uverejnil
zpravu, pokud vefejnému zadavateli zUstane vyhradni pravo vyuzivat vysledek &innosti v
oblasti vyzkumu a vyvoje pfi jeho vlastni ¢innosti. Nicméné jakékoli fiktivni sdileni vysledkud
vyzkumu a vyvoje Ci jakakoli Cisté symbolicka ucast na odméné poskytovatele sluzeb by
neméla branit uplathovani této smérnice.

(36) Zaméstnani_a vykon povolani pfispivaji k zaélenéni_do spoleCnosti a tvori
zakladni prvky pro zajisténi rovnych pfileZitosti pro vSechny. V této souvislosti mohou hrat
vyznamnou roli chranéné dilny. Totéz plati i pro jiné socidlné zaméfené podniky, jejichz
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hlavnim cilem je podpora socidlniho a profesniho zaélenéni nebo opétovného zacllenéni
zdravotné postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, pfisluSnici
znevyhodnénych mens$in _nebo jinak socialné vylou€enych skupin. Takovéto dilny nebo
podniky by v8ak za obvyklych podminek hospodarské soutéze nemusely byt schopny
vefejnou zakazku ziskat. Proto je vhodné stanovit, Ze by Clenské staty mély mit moznost
vyhradit pravo uéasti v zadavacich fizenich na vefejné zakazky nebo jejich urcité ¢asti témto
dilnam nebo podnikim, popfipadé vyhradit plnéni vefejnych zakazek pro programy
chranéného zaméstnani.

(37) S cilem zadlenit do zadavacich Fizeni nalezité poZadavky tykajici se Zivotniho
prostfedi, socialni oblasti a pracovnich podminek, je zvlasté dulezité, aby ¢lenské staty a
vefejni zadavatelé pfijali pfislusna opatfeni, jimiz zajisti dodrZzovani povinnosti v oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho prava, které jsou platné v misté provadéni
stavebnich praci nebo poskytovani sluzeb a které vyplyvaji ze zakonu, nafizeni, vyhlasek a
rozhodnuti na vnitrostatni urovni i na urovni Unie, jakoZz i z kolektivnich smluv, pokud jsou
takova pravidla i jejich uplatfiovani v souladu s pravem Unie. BEhem plnéni vefejné zakazky
by rovnéz mély byt uplatfiovany zavazKky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které byly
ratifikovany vSemi Clenskymi staty a které jsou uvedeny v pfiloze X. To by v8ak zadnym
zpusobem nemeélo branit uplathovani pracovnich podminek, které jsou pro pracovniky

Pfislusna opatfeni by méla byt uplathiovana v souladu se zakladnimi zasadami prava
Evropské unie, zejména s cilem zajistit rovné zachazeni. Tato opatfeni by méla byt
uplatfiovana v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES™ a zp(isobem,
ktery zajiStuje rovné zachazeni a ktery pfimo ani nepfimo nediskriminuje hospodarske
subjekty a pracovniky z jinych ¢lenskych statu.

(39) PFislusné povinnosti by se mohly odrazet ve smluvnich ujednanich. Zaroven by
mélo byt mozné zaclefiovat do smluv na vefejné zakazky ustanoveni zajistujici soulad s
kolektivnimi_ smlouvami v souladu s pravem Unie v oblasti vefejnych zakazek. Nedodrzeni
pfislusnych povinnosti mize byt povazovano za vazné pochybeni ze strany daného
hospodaiského subjektu a muze vést k vylou€eni tohoto hospodarského subjektu ze
zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku.

(40) Kontrola dodrzovani environmentalnich, socialnich a pracovnépravnich predpisu
by méla probihat v_pfislusnych fazich zadavaciho Fizeni, tedy pfi uplatfiovani obecnych
zasad upravujicich vybér ucastnik(l a zadavani verejnych zakazek, pfi uplathovani kritérii pro
vyloucCeni a pfi uplatfiovani ustanoveni o mimoradné nizkych nabidkach. Potfebna ovérovani
k tomuto ucelu by méla byt provadéna v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi této smérnice,
zejména s témi, jez upravuji poskytovani dokladd a vlastni prohlaseni.

(41) Tato smérnice by neméla branit zavedeni nebo uplatfiovani opatfeni nutnych k
ochrané vefejného poradku, vefejné mravnosti, vefejné bezpec€nosti, zdravi, zivota lidi a
zvifat a k ochrané rostlin, Ci jinych opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi, zejména s ohledem
na udrzitelny rozvoj, za podminky, Ze tato opatfeni jsou v souladu se Smlouvou o fungovani
EU.

(45) Jednaci fizeni by méla doprovazet odpovidajici ochranna opatfeni zajistujici
dodrZzovani zasad rovného zachazeni a transparentnosti. Vefejni zadavatelé by maéli
zejména v predstihu uvést minimalni pozadavky, které vystihuji povahu vefejné zakazky a
které by v pribéhu jednani nemély byt ménény. Kritéria pro zadani vefejné zakazky a jejich
vaha by mély v pribéhu celého fizeni zlstat stejné a nemély by byt pfedmétem jednani, aby
bylo zajisténo rovné zachazeni se vSemi hospodarskymi subjekty. Cilem jednani by mélo byt
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ZlepSeni nabidek tak, aby vefejni zadavatelé méli moznost pofizovat stavebni prace,
dodavky a sluzby, jez budou pIné uzpusobeny jejich konkrétnim potfebam. Jednani se maze
tykat vSech vlastnosti pofizovanych staveb, dodavek a sluzeb, vCetné napfiklad kvality,
mnozstvi, obchodnich doloZzek i socialnich, environmentalnich a inovadénich aspektd,
nepfedstavuji-li minimalni poZzadavky.

Mélo by byt vyjasnéno, Zze minimalnimi pozadavky, jez ma stanovit vefejny zadavatel,
se rozumi podminky a vlastnosti (zejména fyzické, funkéni a pravni), jez by méla kazda
nabidka splfiovat nebo mit tak, aby vefejny zadavatel mohl vefejnou zakazku zadat v
souladu se zvolenym kritériem pro zadani. K zajisténi transparentnosti a zpétné
dohledatelnosti postupu by mély byt vSechny faze radné zdokumentovany. Dale by vSechny
nabidky mély byt v pribéhu celého fizeni podavany pisemné.

(47) Vyzkum a inovace, v€etné ekoinovaci a socialnich inovaci, patfi mezi hlavni
hybné sily budouciho rustu a predstavuji jadro strategie Evropa 2020 pro inteligentni a

vyuzivat zadavani_verejnych zakazek za ucelem podpory inovaci. Nakupy inovativnich
vyrobk(, stavebnich praci a sluzeb hraji kliCovou ulohu pfi zlepSovani ucinnosti a kvality
vefejnych sluzeb a zaroven feSi hlavni spoleenské problémy. Takové nakupy pfispivaji k
dosazeni nejlepSiho poméru ziskané hodnoty a vySe vynaloZenych vefejnych prostfedkd,
jakoz i SirSich hospodaFskych, environmentalnich a spoleCenskych vyhod ve smyslu
vytvareni novych napadu a jejich pfemény na inovativni vyrobky a sluzby, a tim i k podpore
udrzitelného hospodarského rlstu.

Mélo by byt pfipomenuto, ze fada modelt zadavani vefejnych zakazek je uvedena ve
sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2007 nazvaném "Zadavani vefejnych zakazek v
predobchodni fazi: Podpora inovace za u€elem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vefejnych
sluzeb v Evropé", které se tyka verejnych zakazek na ty sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje,
jez nespadaji do oblasti plsobnosti této smérnice. Tyto modely by byly nadale k dispozici
jako doposud, avsak tato smérnice by rovnéz méla pfispét k usnadnéni zadavani vefejnych
zakazek v oblasti inovaci a napomahat ¢lenskym statim pfi dosahovani cilt v oblasti Unie
inovaci.

(48) Z ddvodu vyznamu inovaci by mély byt vefejni zadavatelé podporovani v tom,
aby umoznovali varianty tak Casto, jak je to jen mozné. Tito zadavatelé by tedy méli mit na
paméti, Zze pfed oznamenim o tom, Ze mohou byt pfedloZeny varianty, je nutné vymezit
minimalni pozadavky, jez maji tyto varianty splfiovat.

(49) Nelze-li potfebu vyvoje inovativniho vyrobku nebo sluzby nebo inovativnich
stavebnich praci a nasledné koupé vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
uspokojit pomoci feSeni, ktera jsou na trhu jiz dostupna, méli by mit vefejni zadavatelé k
dispozici zvlastni zadavaci fizeni, pokud jde o smlouvy spadajici do oblasti plsobnosti této
smérnice. Toto zvlastni fizeni by meélo vefejnym zadavatellm umoznit vytvareni
dlouhodobych inovacnich partnerstvi pro vyvoj a naslednou koupi novych inovativnich
vyrobku, sluzeb nebo stavebnich praci za pfedpokladu, Ze tyto inovativni vyrobky, sluzby
nebo stavebni prace mohou byt dodany podle dohodnutych urovni pinéni a nakladd bez
potfeby samostatného zadavaciho fizeni pro nakup. Inovacni partnerstvi by méla vychazet z
pravidel pro postup platnych pro jednaci fizeni a vefejné zakazky by se mély zadavat
vyhradné na zakladé nejlepSiho poméru mezi cenou a kvalitou, nebot se jedna o
nejvhodnéjSi zpusob srovnavani nabidek na inovativni feSeni. Bez ohledu na to, zda
souviseji s velmi rozsahlymi projekty, nebo malymi inovativnimi projekty, by inovacni
partnerstvi méla byt strukturovana tak, aby mohla vytvofit nezbytnou "trzni poptavku"
podnécujici vyvoj inovativniho feseni, aniz by vyloucila trh.
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Vefejni zadavatelé by proto neméli pouzivat inovacni partnerstvi zptisobem, ktery by
branil hospodafské soutéZi, omezoval ji nebo ji naruSoval. V nékterych pfipadech by k
odstranéni téchto u€inkd mohlo pfispét vytvoreni inovacniho partnerstvi s nékolika partnery.

(59) Na trzich Unie v oblasti vefejnych zakazek se objevuje silna tendence k
soustfedéni poptavky vefejnych kupujicich s cilem dosahnout uspor z rozsahu, vcéetné
nizSich cen a transakénich nakladu, a zlepSovani a profesionalizace fizeni zadavani
vefejnych zakazek. Toho Ize dosahnout soustfedénim nakupu bud podle poctu
zucastnénych verejnych zadavatelt, nebo podle priibézného objemu a pribézné hodnoty.
Avsak soustfedéni a centralizaci nakupl by mély byt peclivé sledovany, aby se zabranilo
nadmérnému soustfedéni kupni sily a nekalé soutéZi a aby byla zachovana transparentnost,
hospodarska soutéZ a rovnéz moznosti malych a stfednich podnikt ohledné jejich pfistupu
na trh.

(66) Za ucelem zlepSeni moznosti malych a stfednich podnikd u€astnit se rozsahlych
dynamickych nakupnich systému, napfiklad takovych, jez provozuje centralni zadavatel, by
mél dotleny vefejny zadavatel mit mozZnost rozdélit systém na objektivné vymezené
kategorie vyrobku, stavebnich praci nebo sluzeb. Tyto kategorie by mély byt vymezeny na
zakladé objektivnich faktorl, k nimz muze patfit napfiklad maximalni pFipustny rozsah
jednotlivych vefejnych zakazek, jez maji byt v dané kategorii zadany, nebo konkrétni
zemépisna oblast, v niz se jednotlivé vefejné zakazky budou nasledné provadét. Je-li
dynamicky nakupni systém rozdélen do kategorii, mél by vefejny zadavatel uplatfiovat
kritéria pro vybér pfiméfena vlastnostem pfislusné kategorie.

(74) Technické specifikace vypracované vefejnymi kupujicimi musi umoznovat, aby
byly vefejné zakazky otevieny hospodarské soutézi a aby bylo dosazeno cilu udrzitelnosti.
Za timto ucelem by mélo byt mozné podavat nabidky, které budou odrazet rozmanitost
technickych FeSeni, norem a technickych specifikaci na trhu, vCetné téch, které byly
vypracovany na zakladé kritérii vykonnosti tykajicich se Zivotniho cyklu a udrzitelnosti
produkéniho procesu, pokud jde o stavebni prace, dodavky a sluzby.

V dusledku toho by mély byt technické specifikace vypracovany tak, aby se zabranilo
umeélému omezovani hospodarské soutéze prostfednictvim pozadavku, které upfednostriuji
konkrétni hospodarsky subjekt kopirovanim klicovych vlastnosti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, které tento hospodarsky subjekt obvykle nabizi. Vypracovani technickych
specifikaci tak, aby stanovovaly poZadavky na vykon a funkci, obecné umozniuje, aby bylo
tohoto cile dosazeno co nejlépe. Provozni a vykonnostni pozadavky jsou rovnéz vhodnym
prostfedkem podpory inovaci v oblasti zadavani vefejnych zakdzek a mély by byt vyuzivany
v nejsSirSi mozné mife. Odkazuje-li se na evropskou normu nebo na vnitrostatni normu,
neexistuje-li norma evropska, méli by vefejni zadavatelé posoudit i nabidky zalozené na
rovnocennych ujednanich. Prokazani rovnocennosti pozadovanym Stitkem by mélo byt
povinnosti hospodaiského subjektu.

Za ucelem prokazani rovnocennosti by mélo byt mozné od uchazeCe pozadovat, aby
poskytl doklad potvrzeny tfeti stranou. V pfipadech, kdy nebude mit dotéeny hospodarsky
subjekt pFistup k témto osvédcenim &i zkuSebnim protokolim, nebo pokud nebude mozné,
aby je ziskal v€as, by vSak mélo byt mozné povolit jiné vhodné doklady, napfiklad technickou
dokumentaci vyrobce, jestlize tim dotéeny hospodarisky subjekt prokaze, ze stavebni prace,
dodavky nebo sluzby splfiuji pozadavky nebo kritéria stanovena v technickych specifikacich,
kritéria pro zadani nebo podminky plnéni vefejné zakazky.

(75) Vefejni zadavatelé, ktefi chtéji nakupovat stavebni prace, dodavky nebo sluzby s
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konkrétnimi_environmentalnimi, socialnimi_nebo_jinymi_vlastnostmi, by méli mit moznost
odkazat na konkrétni oznaleni Stitky, jako je evropska ekoznalka, mezinarodni nebo
vhitrostatni ekoznacky a jiné &titky za pfedpokladu, Ze se pozadavky na oznaCovani Stitky
budou tykat pfedmétu vefejné zakazky, napfiklad popisu vyrobku a jeho prezentace, véetné
pozadavkl na obaly. Kromé toho je nezbytné, aby byly tyto poZadavky navrzeny a pfijaty na
zakladé objektivné ovéfitelnych kritérii a za pouziti postupd, na nichz se budou moci podilet
zuCastnéné strany, napfiklad organy statni spravy, spotrebitelé, vyrobci, distributofi a
environmentalni _organizace, a aby dané oznaceni bylo pfistupné a dostupné vSem
subjektum, které o to maji zajem. Mélo by byt upfesnéno, ze zuCastnénymi stranami mohou
byt vefejné ¢€i soukromé subjekty, podniky ¢€i nevladni organizace jakéhokoli druhu
(organizace, které nejsou soucasti statni spravy, ale nejsou ani podniky v tradiénim slova
smyslu).

Rovnéz je tfeba vyjasnit, Ze se konkrétni statni i vliadni subjekty nebo organizace
mohou podilet na stanovovani pozadavkl na Stitky, které Ize pouzit v souvislosti s vefejnou
zakazkou vefejného zadavatele, aniz tim ztrati status treti strany.

Odkazy na stitcich by nemély vést k omezovani inovaci.

(76) Pro vSechny vefejné zakazky urCené pro vyuzivani osobami, at jiz Sirokou
verejnosti nebo zaméstnanci verejného zadavatele, je nezbytné, aby zadavatelé stanovili
technické specifikace tak, aby byla s vyjimkou fadné odlvodnénych pfipadl zohlednéna
kritéria pfistupnosti pro osoby s postiZzenim nebo feSeni pro vSechny uzivatele.

(78) Zadavani verejnych zakazek by mélo byt uzplsobeno potiebam malych a
stfednich podnikd. Zadavatelé by méli byt vybizeni k tomu, aby vyuzivali kodex osvéd€enych
postupl stanoveny v pracovnim dokumentu utvari Komise ze dne 25. &ervna 2008
nazvaném "Evropsky kodex osvédcéenych postupli umoznujicich pristup malym a
stfednim podnikiim k verejnym zakazkam", ktery obsahuje pokyny, jakym zplsobem
mohou ramec pro verejné zakazky uplathovat, aby u€ast malych a stfednich podniki
usnadnili. Za timto ucelem a v zajmu posileni hospodafské soutéze by méli byt vefejni
zadavatelé vybizeni zejména k tomu, aby rozsahlé vefejné zakazky rozdélovali na ¢asti. Toto
déleni by mohlo probihat na mnozstevnim zakladé, diky ¢emuz by rozsah jednotlivych
vefejnych zakazek lépe odpovidal kapacité malych a stfednich podnikd, nebo na zakladé
kvalitativnim a v navaznosti na jednotliva dot¢ena odvétvi a specializace, aby mohl byt obsah
jednotlivych vefejnych zakazek Iépe uzplsoben specializovanym obordm malych a stfednich
podnikl, nebo v navaznosti na rizné nasledné faze projektu.

Rozsah a pfedmét danych Casti by mél bez omezeni stanovit vefejny zadavatel, jenz
by mél v souladu s pfislusnymi pravidly pro vypocCet odhadované hodnoty vefejné zakazky
rovnéz mit moznost zadat nékteré Casti, aniZ by se pouzila pravidla stanovena touto
smérnici. Vefejny zadavatel by mél mit povinnost posoudit vhodnost rozdéleni vefejnych
zakazek na Casti a zaroven mit i nadale moznost samostatné rozhodovat na zakladé
jakychkoli davodu, jez povazuje za relevantni, aniz by podléhal spravnimu nebo soudnimu
dohledu. Rozhodne-li vefejny zadavatel, ze by rozdéleni vefejné zakazky na Casti nebylo
vhodné, mély by samostatna zprava &i zadavaci dokumentace obsahovat nastin hlavnich
divodl rozhodnuti vefejného zadavatele. K témto duvodim muize napriklad patfit to, Zze
vefejny zadavatel v takovém rozdéleni spatfuje riziko mozného omezeni hospodaFské
soutéze, popfipadé riziko, ze se plnéni vefejné zakazky pfilis prodrazi nebo bude pfilis
technicky naro€né, nebo ze by potfeba koordinovat jednotlivé zhotovitele danych &asti mohla
vazné ohrozovat fadné plnéni vefejné zakazky.

Clenské staty by mély mit i nadale moznost jit v Usili 0 usnadnéni tdasti malych a
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stfednich podnik( na trhu verejnych zakazek jesté dale, a to rozSifenim oblasti plsobnosti
pro povinnost zvazit vhodnost rozdéleni vefejnych zakazek na casti i pro mensi vefejné
zakazky, pozadavkem, aby vefejni zadavatelé oduvodnovali rozhodnuti o nerozdéleni
vefejnych zakazek na casti, nebo stanovenim povinnosti za ur€itych podminek vefejnou
zakazku na casti rozdélit. Za stejnym uCelem by Clenské staty rovnéz mély mit moznost
stanovit mechanismy pro pfimé platby subdodavatelim.

(79) Budou-li vefejné zakazky rozdéleny na ¢&asti, vefejni zadavatelé by napfiklad
kvlli tomu, aby zachovali hospodafskou soutéz nebo aby zajistili spolehlivost dodavek, méli
mit moznost omezit pocet Casti, pro néz mize hospodarsky subjekt podat nabidku; zaroven
by méli mit moznost omezit pocet €asti, jez mohou byt zadany kterémukoliv jednotlivému
uchazedi.

Cil spocivajici v usnadnéni vétSiho pfistupu malych a stfednich podnikd k vefejnym
zakazkam by v8ak mohl byt ohrozen, pokud by vefejni zadavatelé museli zadavat vefejnou
zakazku po Castech i v pfipadech, kdy by to znamenalo nutnost pfijmout podstatné méné
vyhodna feSeni ve srovnani se zadanim souboru nékolika nebo vSech ¢asti. Byla-li moznost
pouzit tuto metodu jasné uvedena predem, méli by mit vefejni zadavatelé moznost provést
srovnavaci posouzeni nabidek s cilem stanovit, zda nabidky podané ur¢itym uchaze&em pro
konkrétni kombinaci €asti by jako celek ve vztahu k témto ¢astem splhovaly kritéria pro
zadani verejné zakazky podle této smérnice |épe nez pfislusné jednotlivé Casti posuzované
oddélené. Pokud tomu tak je, vefejny zadavatel by mé&l mit moznost zadat vefejnou zakazku
kombinujici dané &asti pfislusnému uchazedi. Mélo by byt upfesnéno, Ze vefejni zadavatelé
by méli provést toto srovnavaci posouzeni tak, ze nejprve pro kazdou jednotlivou ¢ast urdi,
které nabidky nejlépe splnuji kritéria pro zadani vefejné zakazky na kazdou jednotlivou ¢ast,
a poté je porovnaji s nabidkami podanymi urcitym uchazeCem pro konkrétni kombinaci ¢asti
jako celkem.

(80) Za ucelem zrychleni a zefektivnéni fizeni by mély byt Ihity pro ucast v
zadavacich fizenich co nejkratSi, aniz by vytvarely neoduvodnéné prekazky pro pristup
hospodaiskych subjektt z celého vnitiniho trhu, zejména pak malych a stfednich podnikd.
Meélo by se vSak pamatovat na to, Zze by vefejni zadavatelé pfi stanovovani Ihut pro podani
nabidek a Zadosti o u€ast méli zohledriovat zejména slozitost vefejné zakazky a dobu
potfebnou k vypracovani nabidek, i kdyz by to znamenalo stanoveni |hit delSich, nez je
minimum uvedené v této smérnici. Na druhou stranu pouzivani elektronickych informacénich
a komunika¢nich prostfedkd, zejména pak plna elektronicka dostupnost zadavaci
dokumentace hospodarskym subjektim, uchaze€im a zajemcum, a elektronicky pfenos
sdéleni vedou k vétsi transparentnosti a ¢asovym usporam. Proto by mélo byt stanoveno
zkraceni minimalnich Ihat, a to v souladu s pravidly stanovenymi v dohodé o vladnich
zakazkach a pod podminkou, Zze budou v souladu s konkrétnim zpusobem pfenosu
planovanym na urovni Unie. Navic by vefejni zadavatelé méli mit moznost dale zkratit Ihaty
pro podavani zadosti o u€ast a nabidek v pfipadech, kdy s ohledem na naléhavost situace
nejsou obvyklé |haty uplatnitelné, avSak fadné fizeni s uverejnénim je stadle mozné. Pouze v
mimoradnych situacich, kdy mimofadna naléhavost zpusobena udalostmi, které vefejny
zadavatel nemohl pfedvidat a které mu nelze pficitat, znemozriuje vedeni fadného fizeni, a
to ani se zkracenymi IhGtami, by méli mit vefejni zadavatelé v nezbytné nutném rozsahu
moznost zadavat vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni. To by mohlo nastat
napfiklad v pfipadech, kdy pfirodni pohromy vyzaduji okamZita opatfeni.

(83) P¥ilis naroCné pozadavky tykajici se hospodaiské a finanCni kapacity Casto
predstavuji neopravnénou prekazku pro u€ast malych a stfednich podnikl v zadavacich
fizenich. V8echny takové poZadavky by mély souviset s pfedmétem vefejné zakazky a byt
ve vztahu k nému pfiméfené. Vefejnym zadavatelim by zejména nemélo byt povoleno
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pozadovat od hospodarskych subjektll minimalni obrat, ktery by nebyl pfiméfeny ve vztahu k
predmétu vefejné zakazky; tento pozadavek by bé&zné nemél pfesahnout dvojnasobek
odhadované hodnoty vefejné zakazky. V fadné odavodnénych pfipadech by vSak mélo byt
mozné uplathovat i vy$Si pozadavky. Takové pfipady mohou nastat, existuji-li vysoka rizika
spojena s pInénim vefejné zakazky nebo je-li jeji v€asné a fadné plnéni zcela nezbytné
napfiklad proto, Ze pfedstavuje nezbytny pfedpoklad pro pInéni jinych vefejnych zakazek.

V téchto fadné odldvodnénych pfipadech by méli mit vefejni zadavatelé i nadale
moznost samostatné rozhodnout, zda by poZadavky na vy38i minimalni obrat byly vhodné a
relevantni, aniz by podléhali spravnimu nebo soudnimu dohledu. Pokud maji byt pozadavky
na vyS$Si minimalni obrat uplatnény, vefejni zadavatelé by méli mit i nadale moznost stanovit
pfislusnou uroven, pokud souvisi s pfedmétem vefejné zakazky a je ve vztahu k nému
pfiméfena. Pokud vefejny zadavatel rozhodne, Ze poZadavek na minimalni obrat by mél byt
stanoven na urovni vy$Si nez dvojnasobek odhadované hodnoty vefejné zakazky, méla by
samostatna zprava &i zadavaci dokumentace uvadét hlavni divody rozhodnuti vefejného
zadavatele.

Verejni zadavatelé by méli mit rovnéz moznost pozadovat informace o poméru
napfiklad mezi aktivy a pasivy v ro¢nich u€etnich zavérkach. Kladny pomér vykazujici vyssi
hodnoty aktiv nez pasiv by mohl byt dodateénym dokladem o dostatecné financni
zpusobilosti hospodarskych subjekt.

(84) Mnohé hospodarskée subjekty, a zejména malé a stfedni podniky, spatfuji vaznou
prekazku své ucasti v zadavacich fizenich v administrativni zatézi vyplyvajici z toho, ze musi
predkladat znacny pocCet osvédCeni nebo jinych dokumentl, jez souviseji s kritérii pro
vylou€eni a vybér. Omezeni takovych pozadavku, napfiklad na zakladé vyuziti jednotného
evropského osvédCeni pro vefejné zakazky sestavajiciho z aktualizovaného vlastniho
prohlaseni, by mohlo vést k vyznamnému zjednoduSeni vyhodnému jak pro vefejné
zadavatele, tak pro hospodarské subjekty.

Od uchazecu, u nichz bylo rozhodnuto, Ze jim bude zadana vefejna zakazka, by vSak
poskytnuti pfislusnych doklad(i vyzadovano byt mélo a vefejni zadavatelé by neméli uzavirat
smlouvy s uchazedi, ktefi nejsou schopni tak ucinit. Vefejni zadavatelé by rovnéz méli mit
pravo kdykoli pozadat o vSechny dalSi podklady nebo jejich &ast, povazuji-li to za nezbytné s
ohledem na Fadné vedeni fizeni. K tomu mize dojit zejména u dvoufazovych fizeni, jako
jsou uZsi fizeni, jednaci Fizeni, soutézni dialogy a inovacni partnerstvi, u nichz vefejni
zadavatelé vyuzivaji moznosti omezit poCet zajemcu vyzvanych k podani nabidky.
Pozadavek na predloZeni dalSich podkladd v okamziku vybéru zajemcu, ktefi maji byt
vyzvani, by mohl byt odivodnény v zajmu zamezeni situaci, kdy vefejni zadavatelé vyzvou
zajemce, ktefi nakonec nebudou s to predloZit dalSi podklady ve fazi zadani, ¢imz znemozni
Uc€ast jinak zpusobilym zajemcuim.

Je tfeba vyslovné stanovit, Ze jednotné evropské osvédceni pro vefejné zakazky by
meélo rovnéz poskytovat pfislusné informace o subjektech, jejichz kapacity hospodarsky
subjekt vyuziva, aby bylo mozné ovéfit informace tykajici se téchto subjektl spoletné s
ovéfenim hlavniho hospodaFského subjektu a za stejnych podminek.

(88) Vefejni zadavatelé by méli mit moznost pozadovat, aby byla b&éhem realizace
vefejné zakazky uplatfiovana opatfeni nebo systémy environmentalniho fizeni. Systémy
environmentalniho Fizeni, bez ohledu na to, zda jsou registrovany podle nastroju Unie,
naptiklad podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1221/2009"%, mohou
prokazat, Ze hospodarsky subjekt je technicky zplUsobily k pInéni vefejné zakazky. Patfi mezi
né osvédCeni ekoznacky zahrnuijici kritéria_environmentalniho fizeni. Pokud hospodarsky
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subjekt nema pfistup k témto registrovanym systémim environmentalniho fizeni nebo nema
moznost je ziskat v pfisluSnych lhatach, mél by mit moznost pfedloZit popis uplatfiovanych
opatfeni environmentalniho Fizeni, pokud prokaZe, Ze tato opatfeni zajiStuji stejnou uroven
ochrany Zivotniho prostfedi jako opatfeni vyzadovana v rdmci environmentalniho Fizeni.

(89) Kritéria pro zadani vefejné zakazky jsou zasadnim pojmem této smérnice. Je
proto dulezité, aby pfislusna ustanoveni byla stru¢na a srozumitelna. Toho Ize docilit
pouzitim pojmu "ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka" jako zakladniho pojmu, jelikoz vSechny
vitézné nabidky by mély byt s kone€nou platnosti vybrany podle toho, co jednotlivy vefejny
zadavatel povaZuje za ekonomicky nejlepsi z nabizenych fedeni. Aby se zabranilo zaméné s
kritériem pro zadani vefejné zakazky, které je jiz uvadéno jako "hospodarsky nejvyhodnéjsi
nabidka" ve smérnicich 2004/17/ES a 2004/18/ES, mél by se pro tento pojem pouzit odliSny
termin, a to "nejlepSi pomér mezi cenou a kvalitou". V dusledku toho by mély byt dané pojmy
vykladany v souladu s judikaturou k uvedenym smérnicim, kromé pfipadu, kdy tato smérnice
obsahuje zjevné vécné odliSné feseni.

(90) Verejné zakazky by mély byt zadavany na zakladé objektivnich kritérii, ktera
zajisti dodrzeni zasad transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni, a to s ohledem
na zajisténi objektivniho srovnani relativni hodnoty nabidek s cilem urcit v podminkach
skute¢né hospodarské soutéZe, ktera nabidka je ekonomicky nejvyhodnéjsi. Je tfeba
vyslovné stanovit, Ze ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka by méla byt posuzovana na zakladé
nejlepSiho poméru mezi cenou a kvalitou, coZz by mélo vZdy zahrnovat prvek souvisejici s
cenou nebo naklady. Rovnéz by mélo byt upfesnéno, Ze toto posouzeni ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky by bylo rovnéZz mozné provést pouze na zakladé ceny Ci nakladové
efektivnosti. Dale je vhodné pfipomenout, Ze vefejni zadavatelé maji moznost stanovit
pfiméfené kvalitativni standardy pomoci technickych specifikaci nebo podminek plnéni
verejné zakazky.

Za ucelem podpory vétsi orientace na kvalitu v oblasti vefejnych zakazek by ¢lenské
staty mély mit moznost zakazat nebo omezit pouZziti pouze cenového &i pouze nakladového
kritéria pro posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, povazuji-li to za vhodné.

Za uCelem zaijisténi dodrzovani zasady rovného zachazeni pfi zadavani vefejnych
zakazek by vefejni zadavatelé méli mit povinnost dosahnout nezbytné transparentnosti, jez
umozni v8em uchazeCum ziskat pfiméfené informace o kritériich a podminkach, jez se
pouziji pfi rozhodovani o zadani vefejné zakazky. Vefejni zadavatelé by proto méli mit
povinnost uvést kritéria pro zadani vefejné zakazky a relativni vahu kazdého z téchto kritérii.
Vefejni zadavatelé by nicméné v fadné oduvodnénych pfipadech, kdy jsou s to pfislusné
divody uvést, méli byt opravnéni odchylit se od této povinnosti uvést vahu kritérii, nelze-li
vahu dopfedu stanovit zejména s ohledem na sloZitost vefejné zakazky. V takovych
pfipadech by méli uvést kritéria v sestupném poradi podle dulezitosti.

(91) Podle ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani EU musi byt do vymezeni a provadéni
politik a Cinnosti Unie zahrnuty pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi, zejména s
ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. Tato smérnice vyjasfiuje, jak mohou vefejni
zadavatelé pfispét k ochrané Zivotniho prostfedi a podpofe udrZitelného rozvoje, aniz by
prisli o mozZnost ziskat pro své verejné zakazky nejlepSi pomér kvality a ceny.

(92) Vefejni zadavatelé by méli pfi posuzovani nejlepSiho poméru mezi cenou a
kvalitou vymezit ekonomicka a kvalitativni kritéria spojend s pfedmétem vefejné zakazky,
ktera za timto uéelem pouziji. Tato kritéria by tudiZ méla umoZznovat srovnavaci posouzeni
urovné plnéni, kterou jednotlivé nabidky nabizeji, s ohledem na pfedmét vefejné zakazky,
jak je vymezen v technickych specifikacich. V souvislosti s nejlepSim pomérem mezi cenou a
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kvalitou tato smérnice stanovi demonstrativni vyCet moznych kritérii pro zadani, ktera
zahrnuji environmentalni a socialni aspekty. Vefejni zadavatelé by méli byt podnécovani k
volbé kritérii, jeZ jim umozZzni pofidit stavebni prace, dodavky a sluzby vysoké kvality, které
dokonale vyhovuji jejich potfebam.

Volbou kritérii pro zadani vefejné zakazky by zadavatel nemél ziskat neomezenou
volnost a tato kritéria by méla zajistovat moznost u€inné a spravedlivé hospodarské soutéze
a byt doprovazena podminkami, jez umozniuji u€inné ovéfit informace, které uchazedi
predlozili.

Pro uréeni ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidky by rozhodnuti o zadani verejné
zakazky nemélo byt zaloZeno vyhradné na jinych nez nakladovych kritériich. Kvalitativni
kritéria by proto méla byt dopinéna o kritérium zalozené na nakladech, jimz by mohla byt v
zavislosti na volbé vefejného zadavatele bud cena, nebo pfistup vychazejici z nakladové
efektivnosti, jako napfiklad naklady Zivotniho cyklu. Kritéria pro zadani by nicméné neméla
mit vliv na uplatiiovani vnitrostatnich pravidel upravujicich odménovani za urcité sluzby nebo
stanovujicich pevné ceny za urcité dodavky.

(93) Pokud vnitrostatni predpisy stanovi odménu za urcité sluzby Ci pevné ceny za
ur€ité dodavky, je tfeba upfesnit, Ze je i nadale mozné posuzovat pomér ceny a kvality na
zakladé jinych faktor(, nez je pouze cena nebo odména. V zavislosti na pfislusné sluzbé di
produktu by tyto faktory mohly zahrnovat napfiklad podminky dodani a platby, aspekty
poprodejniho servisu (napfiklad rozsah poradnich sluzeb ¢i sluzeb poskytovani nahradnich
sluzeb ¢&i produktl) nebo environmentalni &i socialni_aspekty (napfiklad, zda knihy byly
vytiStény na recyklovaném papife nebo papife z udrzitelné ziskaného dfeva, naklady
plynouci z environmentalnich externalit, &i zda je podporovano socidlni zacélenéni
znevyhodnénych osob nebo pfisluSnikd ohroZenych skupin mezi osoby povéfené realizaci
vefeiné zakazky). Vzhledem k Cetnym moznostem hodnoceni poméru ceny a kvality na
zakladé vécnych kritérii je tfeba zabranit moznosti losovani jakozto jedinému zpusobu
zadani vefejné zakazky.

(95) Aby bylo dosazeno cill strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rast
podporujici zaclenéni pro udrzitelny rust, je nanejvy$ dllezité plné vyuzivat potencial
vefejnych zakazek. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze zadavani verejnych zakazek
je kliCové pro podporu inovaci, které maji velky vyznam pro budouci rust v Evropé.
Vzhledem k vyraznym rozdilim mezi jednotlivymi odvétvimi a trhy by v8ak nebylo vhodné
stanovit obecné platné povinné pozZadavky na environmentdlni, socialni a inovativni
zadavani vefejnych zakazek.

Pravni pfedpisy Unie jiz stanovily povinné poZadavky v oblasti vefejnych zakazek pro
splnéni urcitych cild v odvétvi silniCnich dopravnich vozidel (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/33/ES™) a kancelafského vybaveni (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 106/2008""). Navic definice spolednych metodik pro naklady
zivotniho cyklu jiz vyznamné pokrocily.

Zda se proto vhodné pokracovat timto smérem a ponechat stanoveni povinnych cil(
na pravnich predpisech pro jednotliva odvétvi s ohledem na konkrétni politiky a podminky,
kterymi se prislusné odvétvi Fidi, a propagovat rozvoj a pouzivani evropskych pfistupu k
nakladim Zivotniho cyklu, aby se dale posililo pouzivani vefejnych zakazek na podporu
udrzitelného rastu.

(96) Tato opatieni specificka pro konkrétni odvétvi by méla byt doplnéna uUpravou
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, ktera opravni vefejné zadavatele k tomu, aby ve svych
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nakupnich strategiich sledovali cile strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaclenéni. Proto je tfeba vyjasnit, Ze kromé pfipadu, kdy posouzeni probiha
pouze na zakladé ceny, vefejni zadavatelé mohou urcit ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku a
nejniz§i_cenu pomoci_pfistupu nakladu Zivotniho cyklu. Pojem naklad( Zivotniho cyklu
zahrnuje v8echny naklady béhem Zivotniho cyklu stavebnich praci, dodavek &i sluzeb.

To znamena interni naklady, jako napfiklad naklady na vyzkum, jenz ma byt
proveden, na vyvoj, vyrobu, prepravu, pouziti, udrzbu a likvidaci na konci doby Zivotnosti, ale
muze to zahrnovat i naklady plynouci z environmentalnich externalit, jako je znedisténi
ZpUsobené téZbou surovin pouzitych v daném vyrobku nebo vyrobkem samotnym nebo jeho
vyrobou, mohou-li byt vyjadireny v penézich a monitorovany. Metody vyuzivané verejnymi
zadavateli pro posouzeni nakladl plynoucich z environmentalnich externalit by mély byt
predem stanoveny objektivnim a nediskriminaénim zplUsobem a byt pfistupné vSem
zuCastnénym stranam. Tyto metody mohou byt stanoveny na celostatni, regionalni nebo
mistni urovni, avSak v zajmu zamezeni naru$eni hospodarské soutéze prostfednictvim
metodiky uzplsobené konkrétnimu subjektu by mély zUstat obecné v tom smyslu, ze by
nemeély byt zvlast stanovovany pro konkrétni zadavaci fizeni.

Na urovni Unie je tfeba vypracovat spoleéné metody vypoctu nakladu zivotniho cyklu
u konkrétnich kategorii dodavek nebo sluzeb. Jsou-li tyto spole¢né metody vypracovany,
meélo by byt jejich pouziti povinné

Dale by méla byt posouzena proveditelnost stanoveni spoleénych metod pro naklady
v_souvislosti se socialnimi dopady zivotniho cyklu, a to pfi zohlednéni stavajicich metodik,
jako jsou pokyny pro posuzovani socialnich dopadl zivotniho cyklu vyrobk{ prijaté v ramci
Programu OSN pro zivotni prostredi.

(97) Déle by s ohledem na lepsi zalenéni socialnich a environmentalnich aspektu pfi
zadavani vefejnych zakazek méli mit vefejni zadavatelé moznost vyuZivat kritéria pro zadani
nebo podminky pIinéni vefejnych zakazek v souvislosti se stavebnimi pracemi, dodavkami
nebo sluzbami, které maji byt poskytnuty v ramci vefejné zakazky, ve vSech ohledech a v
kterékoli fazi jejich Zivotniho cyklu, od té€Zby surovin pouZitych v_daném vyrobku po fazi
likvidace vyrobku, véetné faktorl, které jsou spojeny s konkrétnim vyrobnim procesem,
poskytovanim nebo obchodem a jeho podminkami v pfipadé téchto stavebnich praci,
dodavek nebo sluzeb nebo s konkrétnim procesem v pozdéjsi fazi jejich Zivotniho cyklu, a to
i pokud tyto faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty. Kritéria a podminky odkazujici na
takovyto proces vyroby C&i poskytovani mohou napfiklad stanovit, Ze pfi vyrobé
nakupovanych vyrobki nejsou pouzivany toxické chemické latky nebo Ze nakupované sluzby
jsou poskytovany za pouziti energeticky ucinnych stroju. V souladu s judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie to zahrnuje rovnéz kritéria pro zadani nebo podminky plnéni verejné
zakazky souvisejici s dodavkami _nebo pouzivanim vyrobku spravedlivého obchodu (fair
trade) v prubéhu pinéni vefejné zakazky, jez ma byt zadana. Kritéria a podminky souvisejici
s obchodem a jeho podminkami mohou napfiklad odkazovat na skuteénost, Ze dotleny
vyrobek pochazi ze spravedlivého obchodu, v&etné povinnosti platit vyrobclim urcitou
minimalni cenu a cenovou pfirazku. Podminky pInéni vefejné zakazky tykajici se otazek
zivotniho prostfedi_mohou zahrnovat napriklad dodani, baleni a likvidaci vyrobkd a v
souvislosti s vefejnymi zakazkami na stavebni prace a na sluzby minimalizaci odpadu nebo
ucinné vyuzivani zdroju.

Podminka spojeni s pfedmétem vefejné zakazky nicméné vyluCuje kritéria a
podminky tykajici se obecné obchodni politiky spole¢nosti, jez nelze povazovat za faktor,
ktery je pfiznaény pro dany proces vyroby nebo poskytovani nakupovanych stavebnich
praci, dodavek nebo sluzeb. Vefejni zadavatelé by proto neméli mit moznost pozadovat od
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uchazecl existenci urcité politiky socialni nebo environmentalni odpovédnosti spole¢nosti.

(98) Je zasadni, aby se kritéria pro zadani nebo podminky plnéni verejné zakazky v
oblasti socialnich aspektt vyrobniho procesu tykala stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb,
které maji byt v ramci vefejné zakazky poskytnuty. Dale by se méla tato kritéria uplatnit v
souladu se smérnici 96/71/ES, a to ve smyslu vykladu Soudniho dvora Evropské unie, a
nemeéla by byt vybirana a uplatiiovana zplsobem, ktery pfimo &i nepfimo diskriminuje
hospodarské subjekty z jinych Elenskych stati nebo tretich zemi, jez jsou stranami dohody o
vladnich zakazkach nebo dohod o volném obchodu, jejichz stranou je Unie. Proto by
pozadavky souvisejici se zakladnimi pracovnimi podminkami upravenymi ve smérnici
96/71/ES, jako je minimalni mzda, mély zlstat na Urovni stanovené vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo kolektivnimi smlouvami uplatfiovanymi v souladu s pravem Unie v souvislosti
s uvedenou smeérnici.

Cilem podminek pInéni vefejné zakazky muze byt také podpora provadéni opatfeni v
zajmu prosazovani rovnosti Zen a muzu pfi praci, posileni U¢asti Zen na trhu prace a sladéni
pracovniho a soukromého zivota, ochrany zivotniho prostfedi nebo dobrych zivotnich
podminek zvifat, ale také dodrzeni zasad zakladnich umluv_Mezinarodni organizace prace
(MOP) &i nabor vice znevyhodnénych osob, nez vyzaduiji vnitrostatni pravni predpisy.

(99) Opatieni zaméfena na ochranu zdravi zaméstnancl zapojenych do vyrobniho
procesu, podporu socialniho zaclenéni znevyhodnénych osob nebo Elend ohroZzenych skupin
z fad osob, jimz bylo provadéni této vefejné zakazky pfidéleno, nebo odbornou pfipravu v
oblasti dovednosti potfebnych pro danou vefejnou zakazku mohou rovnéz byt pfedmétem
kritérii pro zadani nebo podminek plnéni verejné zakazky, pokud se tykaji stavebnich praci,
dodavek nebo sluzeb, které maji byt v ramci vefejné zakazky poskytnuty. Tato kritéria nebo
podminky se mohou mimo jiné tykat napfiklad zaméstnavani dlouhodobych uchazedu o
zaméstnani nebo uplatnéni opatfeni v oblasti odborné pfipravy pro nezaméstnané nebo
mladé osoby v prabéhu pinéni vefejné zakazky, jez ma byt zadana. V technickych
specifikacich mohou vefejni zadavatelé stanovit socialni poZadavky, které pfimo souviseji s
vlastnostmi daného vyrobku nebo sluzby, jako je pfistup pro osoby se zdravotnim postizenim
nebo feSeni pro vdechny uzivatele.

(101) Vefejni zadavatelé by dale méli mit moznost vyloudit hospodaiské subjekty,
které se ukazaly jako nespolehlivé, a to napfiklad z didvodu poruSeni environmentalnich
nebo socialnich povinnosti, v&etné pravidel pro pfistupnost osobam se zdravotnim
postizenim nebo jinych druhtd vazného profesniho pochybeni, jako je poruseni pravidel
hospodaiské soutéze nebo prav dusevniho vlastnictvi. Je tfeba upfesnit, ze vazné profesni
pochybeni muze zpochybnit divéryhodnost hospodariského subjektu a ucinit jej
nezpusobilym pro zadani vefejné zakazky bez ohledu na to, zda by dany hospodarsky
subjekt byl jinak technicky a ekonomicky zpusobily k plnéni zakazky.

Vzhledem k tomu, Ze vefejny zadavatel ponese odpovédnost za dusledky svého
pfipadného chybného rozhodnuti, by vefejni zadavatelé méli i nadale mit moznost se
domnivat, Ze doslo k vaznému profesnimu pochybeni, mohou-li pfed vydanim kone¢ného a
zavazného rozhodnuti o existenci duvodl pro povinné vylou€eni jakymkoli vhodnym
zpusobem prokazat, Zze dany hospodarsky subjekt porusil své povinnosti, véetné povinnosti
spojenych s platbou dani nebo pfispévkl socialniho zabezpedeni, nestanovi-li vnitrostatni
pravni piedpisy jinak. Zaroveri by méli mit moznost vyloudit zajemce nebo uchazece, jejichz
zakladni pozadavky, napfiklad absenci dodavky nebo vykonu, vyznamné nedostatky
dodaného vyrobku nebo sluzby, které vyrobek nebo sluzbu ¢&ini neupotifebitelnym pro
zamysleny ucel, nebo pochybeni, jez vyvolava vazné pochybnosti ohledné spolehlivosti
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daného hospodarského subjektu. Vnitrostatni pravo by meélo stanovit maximalni dobu
takovych vylouceni.

PFi pouziti fakultativnich duvodu pro vylouceni by vefejni zadavatelé méli vénovat
zvlastni pozornost zasadé proporcionality. Drobné nesrovnalosti by mély vést k vylou€eni
hospodarského subjektu pouze ve vyjimeénych pfipadech. Nicméné opakované pfipady
drobnych nesrovnalosti mohou vést k pochybnostem o spolehlivosti hospodaiského
subjektu, coz by mohlo odutvodnit vylouceni.

(102) Méla by se v3ak zohlednit moznost, Ze hospodaiské subjekty pfijmou opatfeni k
zajisténi souladu s predpisy zamérena na odstranéni disledkd vSech trestnych &ind nebo
pochybeni a na uéinnou prevenci dalsiho vyskytu nezdkonného jednani. Tato opatfeni
mohou spocivat zejména v personalnich nebo organizaénich opatfenich, jako je pferuseni
vSech kontaktl s osobami nebo organizacemi zapojenymi do nezakonného jednani,
pfislusna reorganizace zaméstnanecké struktury, zavedeni systém( hlaseni a kontrol,
vytvofeni mechanismu vnitfnich auditd za ucelem sledovani dodrzovani predpist a pfijeti
pravidel tykajicich se vnitfni odpovédnosti a odpovédnosti za Skodu. Pokud takova opatfeni
poskytuji dostatecné zaruky, dotéené hospodarské subjekty by pouze z téchto dlivodu jiz
nemély byt vylu¢ovany. Hospodarské subjekty by mély mit moznost pozadat, aby opatfeni
pfijata k zajidténi souladu s pfedpisy za ucelem pfipadného pfijeti do zadavaciho fizeni byla
posouzena. Mélo by vSak byt ponechano na Clenskych statech, aby stanovily presné
procesni a vécné podminky pro uplatnéni této moznosti. Mély by mit zejména moznost
svobodné rozhodnout, zda ponechaji provedeni pfislusného posouzeni na jednotlivych
vefejnych zadavatelich, nebo svéfi tento ukol jinym organim na ustfedni &i neustfedni
arovni.

(103) Nabidky na stavebni prace, dodavky nebo sluzby, které se jevi mimoradné
nizké, mohou byt zalozeny na technicky, hospodaisky nebo pravné nevhodnych
predpokladech €i postupech. Nebude-li uchaze¢ schopen poskytnout dostateéné vysvétleni,
vefejny zadavatel by mél byt opravnén tuto nabidku odmitnout. Odmitnuti by mélo byt
povinné v pripadech, kdy verejny zadavatel zjisti, ze mimorfadné nizka cena nebo
navrhované naklady jsou dusledkem nedodrzeni imperativnich norem prava Unie nebo z
nich vyplyvajicich vnitrostatnich pravnich predpisli v oblastech socialniho nebo pracovniho
prava nebo prava zivotniho prostfedi nebo ustanoveni mezinarodniho pracovniho prava.

(105) Je dulezité zajistit, aby subdodavatelé plnili_pfisluSné povinnosti v _oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho prava stanovené pravnimi pFedpisy Unie,
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo prostfednictvim ustanoveni
mezinarodniho environmentalniho, socidlniho a pracovniho prava uvedenych v této smérnici,
pokud jsou tato pravidla a jejich uplatfiovani v souladu s pravem Unie, a to prostfednictvim
vhodnych opatieni pfisluSnych vnitrostatnich organd v ramci jejich povinnosti a pravomoci,
jako jsou napfiklad pracovnépravni inspekce nebo agentury pro ochranu Zivotniho prostredi.

Je rovnéz nezbytné zajistit v subdodavatelském fetézci urcitou transparentnost,
jelikoz tak budou vefejnym zadavatelim poskytnuty informace o osobach pfitomnych na
stavenistich, kde pro né probihaji stavebni prace, nebo o tom, které podniky poskytuji sluzby
v souvislosti s budovami, infrastrukturami €i prostorami, jako jsou radnice, obecni Skoly,
sportovni zafizeni, pfistavy nebo dalnice, za néz jsou vefejni zadavatelé odpovédni nebo
nad nimiz vykonavaji pfimy dohled. Je tfeba upfesnit, Zze povinnost poskytovat pozadované
informace bude v kazdém pfipadé uloZzena hlavnimu dodavateli, bud na zakladé zvlastnich
smluvnich ustanoveni, ktera by kazdy vefejny zadavatel musel zahrnout do vSech
zadavacich fizeni, nebo na zakladé povinnosti, které by clenské staty ulozily hlavnim
dodavatelim prostfednictvim vS§eobecné platnych ustanoveni.



JEREI Evropska unie n 0C
B * Evropsky socialni fond
% Rl .

e Operacni program Zaméstnanost

Je rovnéz tfeba vyjasnit, Ze podminky souvisejici s vymahanim plnéni pfislusnych
povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho a pracovniho prava stanovenych pravnimi
predpisy Unie, vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, kolektivnimi dohodami nebo prostfednictvim
ustanoveni mezinarodniho environmentalniho, socialniho a pracovniho prava uvedenych v
této smérnici, pokud jsou tato pravidla a jejich uplatiiovani v souladu s pravem Unie, by se
mély pouzit ve v8ech pfipadech, kdy vnitrostatni pravni predpisy €lenského statu stanovi
mechanismus spolecné odpovédnosti mezi subdodavateli a hlavnim dodavatelem. Dale je
tfeba vyslovné uvést, Zze Clenské staty by mély mit moznost pfijmout dalSi opatieni, napfiklad
rozSifit povinnosti tykajici se transparentnosti, umoznit pfimé platby subdodavatellim nebo
umoznit ¢i narfidit vefejnym zadavatellm, aby ovéfili, Ze subdodavatelé nejsou v nékteré ze
situaci, jez vyzaduji vylou€eni hospodarskych subjektl. Pokud se na subdodavatele pouziji
tato opatfeni, méla by byt zajist€na konzistentnost s ustanovenimi, ktera se vztahuji na
hlavni dodavatele, aby v pfipadé, ze se vyskytnou divody pro povinné vylouéeni, nasledoval
pozadavek, aby hlavni dodavatel doteného subdodavatele nahradil. Pokud dané ovéfeni
prokaze vyskyt nepovinnych divodl pro vylouceni, mélo by byt vyjasnéno, Ze vefejni
zadavatelé mohou nahrazeni vyZadovat. Mélo by vSak byt rovnéz vyslovné stanoveno, Ze
verejni zadavatelé mohou byt nuceni vyZzadovat nahrazeni dotéeného subdodavatele, pokud
se v téchto pfipadech ukazalo jako nutné vyloucit hlavni dodavatele.

Rovnéz by mélo byt vyslovné stanoveno, zZe Clenské staty maji i nadale moznost
stanovit v ramci vnitrostatnich pravnich predpisu pfisnéjSi pravidla odpovédnosti nebo
pfijmout podle vnitrostatnich pravnich predpist dalSi opatfeni tykajici se pfimych plateb
subdodavatelim.

(118) Za ucelem zajisténi nepfetrzitosti vefejnych sluzeb by tato smérnice méla
umoznit, aby mohla byt u€ast v zadavacich fizenich na nékteré sluzby v oblasti zdravotni
péce, socialni péce a kultury vyhrazena urCitym organizacim, u nichZ zaméstnanci maji podil
na viastnictvi €i aktivné se ucastni jejiho vedeni, a stavajicim organizacim, jako jsou
druzstva, aby se podilely na poskytovani téchto sluzeb koncovym uzivatellm. Toto
ustanoveni je svym rozsahem omezeno vylucné na nékteré sluzby zdravotni péée, socialni
péle a souvisegjici sluzby, nékteré vzdélavaci sluzby, knihovnické, archivaiské, muzejni a
jiné kulturni_sluzby, sportovni_sluzby a sluzby pro soukromé domacnosti a nema za cil
zahrnout kteroukoli z vyjimek stanovenych jinde v této smérnici. Na tyto sluzby by se mél
vztahovat pouze zjednodu$eny rezim).

(120) SoutéZe o navrh byly tradicné vétSinou pouzivany v oblastech uzemniho
planovani, architektury a inzenyrstvi nebo zpracovani dat. Mélo by vSak byt pfipomenuto, ze
tyto flexibilni nastroje by mohly byt vyuZity rovnéz pro jiné ucely, jako napfiklad pro ziskani
planu na finanéni inzenyrstvi, jez by optimalizovaly podporu malych a stfednich podnikd v
ramci spole¢nych evropskych zdroju pro nejmens$i az stfedni podniky (iniciativa JEREMIE)
nebo programu Unie na podporu malych a stfednich podnikl v daném c¢&lenském staté.
Soutéze o navrh vyuzivané pro ziskavani planu na toto finanéni inzenyrstvi by mohly rovnéz
uvadeét, Ze nasledné vefejné zakazky na sluzby na realizaci tohoto finanniho inZenyrstvi by
byly zadany vitézi nebo jednomu z vitézu soutéze o navrh prostfednictvim jednaciho fizeni
bez uvefejnéni.

(123) Za ucelem piného vyuZiti potencialu vefejnych zakazek k dosazeni cild
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni bude svou
ulohu muset sehrat také strategické zadavani vefejnych zakazek s environmentalnim,
socialnim a inova¢nim rozmérem. Je proto dllezité ziskat celkovy pfehled o vyvoji v oblasti
strategického zadavani vefejnych zakazek, a vytvofit si tak informovany nazor na obecné
trendy na souhrnné (makro) urovni v této oblasti. V této souvislosti je samozifejmé mozno
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pouzit veSkeré jiz pfipravené relevantni zpravy.

(124) Vzhledem k potencialu malych a stfednich podnikt pro vytvafeni pracovnich
mist, rlst a inovace je dllezité podporovat jejich ucast na vefejnych zakazkach, a to jak
prostfednictvim vhodnych ustanoveni této smérnice, tak prostfednictvim iniciativ na
vnitrostatni urovni. Nova ustanoveni této smérnice by méla pfispét ke zvySeni uspésnosti,
¢imz se rozumi podil malych a stfednich podniki na celkové hodnoté zadanych vefejnych
zakazek. Neni vhodné stanovit povinné podily uspésnosti, nicméné vnitrostatni iniciativy na
podporu ucasti malych a stfednich podnikG by mély byt vzhledem k jejich vyznamu duikladné
sledovany.




