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Psano pro ¢asopis Vefejné zakazky, fijen 2018

Predbézné trzni konzultace na MPSV — dva roky pozitivnich zkusenosti

Je tomu vice nez dva roky, co vstoupil v u€innost zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(dale jen ,ZZVZ") a spolu s nim ,pfelomové® ustanoveni explicitné ukotvujici do nasi pravni Upravy
zakonnou moznost pro zadavatele komunikovat pfed zahajenim zadavaciho fizeni s dodavateli Ci
odborniky a ziskat tak cenné informace o pfedmétu pInéni a realné situaci na trhu — tzv. pfedbézné trzni
konzultace (dale jen ,PTK"). Dnes si uz jen malokdo vzpomene, jak to vlastné zacalo. PTK si sice ziskaly
pozornost rychle — mnohé reakce v8ak byly zprvu negativni nebo alespori doporu€ovaly opatrné
vy€kavani. Ministerstvo prace a socialnich véci bylo jednim z prvnich zadavatelt, které PTK pouzilo, a
to dokonce jesté pred vstupem ZZVZ v uc€innost. V té dobé byla k dispozici jen evropska smérnice ¢.
2014/24/EU, ze které se spravnost postupu dovozovala. Postup se jevil spravny i z pohledu interni
Strategie odpovédného vefejného zadavani vresortu MPSV, kde komunikace a otevienost
k dodavatellim, férova soutéz a transparentnost vzdy hraly dulezitou roli. PTK jsme znali i ze zahranic¢ni,
pfedevsim z britské praxe. Védéli jsme, Ze tento institut chceme zafadit do naSich postupd a nebyl
ddvod s pouzitim vyckavat.

Prvni prilezitost se naskytla s potfebou ndkupu dodavek potravinové a materidlni pomoci hrazené z
Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam. MPSV do té doby zkuSenosti s takto organizovanou
pomoci neméla a bylo potfeba odpovédét si na nékteré organizacni otazky, zjistit, co trh mize nabidnout
a kde jsou jeho limity. Vefejna zakazka obsahovala také aspekty odpovédného vefejného zadavani
(dale jen ,aspekty OVZ*), a tak bylo kliC¢ové dodavatele v€as s nasimi zameéry seznamit a poskytnout
jim €as na pfipadnou pfipravu. Nase pozadavky na aspekty OVZ byly pfijaty pfekvapivé bezproblémove.
Potvrdilo se, Ze pro trh zapojeni aspektl OVZ neni odrazujici. PTK nam pfinesla nicméné dllezita
zjisténi v organizacni oblasti. Jejich provedeni mélo fadu pozitivnich pfinosu. Koneckoncl, je to pravé
dlsledna pfiprava vefejné zakazky, ktera je zakladem Uspésné soutéze.

potencialnim zajemcum i PTK s omezenym okruhem ucastnik(, ustni i pisemné, spole¢né i individualni,
jedno i vice kolové, €asto v riznych kombinacich.

Uspofadani PTK nam pomohlo rozhodnout, zda mizeme vyuzit oteviené Fizeni, &i je nutné usporadat
soutézni dialog. Pomohlo najit feSeni i v pfipadé, kdy zadavatel neobdrzel zadné nabidky v ramci
pfedchoziho zadavaciho fizeni a kdy pfed opakovanym vyhlaSenim vefejné zakazky bylo nutné
rozkliovat, co trhu nevyhovuje a pro¢ dodavatelé nepodali nabidky. PTK feSi Ffadu situaci - podle
individualnich specifik vzdy vybirame nejvhodnéjsi nastaveni.

PTK vyuzivame nej¢astéji se zaméfenim na specifikaci pfedmétu plnéni vefejné zakazky (a teprve
v navaznosti pak i na souvisejici okolnosti a aspekty vefejné zakazky nebo pinéni). PTK se osvédgily
jednoznacné pro slozité a komplexni pfedméty pInéni. Takovym pfipadem byla napfiklad PTK zaméfena
na zvysSovani kvality a efektivity systému dalSiho vzdélavani s pfedpokladanou hodnotou vice nez 100
mil. K& bez DPH. Nepodcenili jsme ale ani pfipravu u vefejnych zakazek malého rozsahu, kde jsme
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poptavali unikatni FfeSeni. PTK zaméFfené primarné na stanoveni pfedpokladané hodnoty, uréeni
kvalifikace ¢i zpusobu hodnoceni, az na vyjimky nevyuzivame.

Obecné na MPSV preferujeme PTK tak, aby byly oteviené véem potencialnim zajemcim, spole¢né,
v Ustni formé&, s naslednou navazujici pisemnou &asti, je-li to na misté.

A jak to délame? Abychom zajistili co nejvétsi informovanost o planovanych PTK, vyuzivame formulafr
ve Véstniku vefejnych zakazek — Oznameni pfedbé&znych informaci, policko dodateéné informace.
Dodavatele pozveme na PTK s kratkym vysvétlenim, co to PTK je. Pro ty, co jes§té nevédi, doplnime,
co je smyslem PTK a jaka jsou jeji pravidla, a také pfidame odkaz na profil zadavatele, kde naleznou
dalSi podrobnosti k pfedmétu plnéni, ¢asto i prezentaci pro spoleénou Ustni ¢ast a dalSi pomocné
materialy. Formulaf uvefejiiujeme s dostate¢nym predstihem, aby si dodavatelé mohli udélat ¢as a
pfipravit se. Pravé dopfedu zvefejiiované dokumenty povazujeme vtomto ohledu za kliCové.
Dodavatelé se s nimi mohou v klidu seznamit, na poradé vedeni firmy prodiskutovat, co je z pohledu
firmy akceptovatelné, co Ize ,prozradit®, na co zadavatele upozornit, zkratka vétsina z nich muze pfijit
pfipravena a odborné diskuse jsou pak efektivné;si.

Na PTK se pak vzdy snazime maximalné pfipravit i na nasi strané. Aby vSe dobfe a bez zadrhell
probéhlo, je dllezité, aby i nasi kolegové z vécnych Utvard rozuméli podstaté PTK, znali mantinely dané
ZZ\/Z a laicky tedy ,védéli, co se smi a co ne“. Ackoli PTK $kolime od konce roku 2016 pribézné na
seminafich uréenych nasim vécnym Utvaram, které diky tomu dokazi véas identifikovat nutnost zapojeni
tohoto institutu pfi pfipravé vefejné zakazky, pfed samotnou PTK s pfipravhym tymem pro jistotu
pofadame i specialni porady.

Béhem spolecné Ustni schlizky se snazime vytvofit pratelskou a uvolnénou atmosféru na misté konani,
a vzdy zaciname podékovanim zajemcim za ucast. To, Ze se rozhodli udélat si na nase PTK Cas a
zUcastnit se jich, sdilet svoje znalosti, odbornost a €asto i jedineéné know-how by nemélo byt brano
samo sebou. Oddéleni vefejnych zakazek na tvod vysvétli organizaci PTK, upozorni na nahravani celé
schizky na diktafon apod. (Pro Uplnost jen doplfiujeme, Ze souhlas zajemci s nahravanim schiizky
davaji pfi podpisu prezenéni listiny.) Po obsahové strance schizku vedou odbornici z vécnych ttvar(.

Na spole¢né ustni schizce zajemci ziskaji dostatek informaci o zdméru zadavatele. Je zde pfilezitost
vysvétlit potfeby zadavatele a objasnit jeho o¢ekavani, pfipadné si jen ovéfit, Ze zkratka jde spravnym
smeérem. V navazujici pisemné Casti PTK se pak zajemci ve stanoveném Case vyjadfuji jen k pfedem
danym otazkam - zpravidla se takto feSi cenova a obchodni politika, stanoveni pfedpokladané hodnoty,
pfipadné dal$i informace, které by se dodavatelé opravnéné zdrahali uvést na spole¢né schiizce pred
svoji konkurenci.

Z PTK nésledné pofizujeme zapis. Nejedna se o doslovny pfepis, zaznamenavame ale hlavni prvky
komunikace. Tento zapis po jeho vyhotoveni uverejiiujeme na profilu zadavatele a pfikladame jako
soucast zadavaci dokumentace. Na PTK dodavatelé dostanou lepsSi pohled na potfeby zadavatele a ti,
ktefi se PTK nemohli ztu€astnit, tak mohou dané ziskat pravé prectenim zapisu.

Projekt Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani je spolufinancovan Evropskou unii.
Registracni ¢islo projektu je CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732.

sovz@mpsv.cz

WWW.S0OVZ.CZ
Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2



mailto:sovz@mpsv.cz
http://www.sovz.cz/

Evropska unie n SOCIALNE ODPOVEDMNE
Evropsky socidlni fond MEEE IME 4R AV M
Operadni program Zaméstnanast w U VEREJNE ZADAVAMNI

Zavérem lIze shrnout, Ze po dvou letech vyuzivani institutu pfedbéznych trznich konzultaci jsme
s vysledky spokojeni. Kazdé PTK, které jsme uspofadali, byly pfinosné. Nesetkali jsme se dosud
s zadnou negativni reakci.

Véfime, ze spolu s dodavateli tak pfispivame ke kultivaci prostiedi vefejného zadavani. | ti ostraziti
dodavatelé v pribéhu PTK maji moznost pochopit, Ze jako zadavatel hledame nejvhodnéjsi feSeni a
nebojime se na né obratit. To, co my nakupujeme sporadicky, pfipadné uplné poprve, oni prodavaji
kazdy den. A byla by Skoda takovy rezervoar znalosti nevyuzit pfi pfipravé slozité vefejné zakazky.
Dodavatelé maji moznost pochopit, ze zadavatel klade dlraz na férovou soutéz. Pomalu, krok za
krokem se u¢ime davérovat si, spolupracovat a chovat se jako partnefi, nikoli jako nepratelé.

Vice o zkuSenostech MPSV k PTK na strankach projektu:
www. sovz.cz/instituty/predbezne-trzni-konzultace/

Petra Ingerovd
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