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Rizeni se soutéznim dialogem

Rizeni se soutéznim dialogem je jednim z druha
zadavaciho fizeni dle zdkona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ*).
AcC se ve verfejném zadavani v praxi pfilis nepo-
uziva, nenito nikterak novy institut.

Jedna se o velmi flexibilni zadavaci fizeni, které
ma umoznit nalézt na zakladé dialogu mezi za-
davatelem a ucastniky zadavaciho fizeni vhod-
né(a) reseni pro spinéni potreb a cilti zadavatele.
Pred zahajenim soutéZniho dialogu zadavatel
disponuje pouze obecnou predstavou o plnéni,
které poptava a nema tak zcela jasno v detail-
néjSich podminkach realizace (pfi¢emz v Gvahu
prichazeji riizné zpusoby pInéni). Ve vyjimec-
nych pfipadech jako je soutézni dialog se proto
muze specifikace plnéni postupné zpresrovat a
upravovat podle toho, jak se hledani feSeni vyvi-
ji. Specifikaci plnéni vSak je nutno dokongit a po-
skytnout U¢astnikiim zadavaciho fizeni

Kdy lIze rizeni se soutéznim dialogem pouzit

Tento postup byl zaveden pro zvlasté slozité plnéni, které zada-
vatel na pocatku neni schopen pfesné specifikovat tak, aby byly
naplnény veskeré podminky pro pouziti jinych druhll zadavaciho
fizeni.

Jak uvadi preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014, o zadavani verejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (dale jen ,smérnice
€. 2014/24/EU"), bod 42: ,Soutézni dialog se osvedcil v pfipadech,
kdy verejni zadavatelé nejsou schopni definovat zptisob napinéni
svych potreb nebo posoudit, co mize nabidnout trh z hlediska tech-
nickych, finanénich nebo pravnich feseni. Takova situace mize
nastat zejména u inovativnich projektd, pri realizaci velkych integ-
rovanych projektu dopravni infrastruktury, rozsahlych pocitac¢o-
vych siti nebo projektt zahrnujicich sloZité a strukturované financo-
vani. Verejni zadavatelé by v prislusnych pripadech méli byt vybi-
zeni k tomu, aby za ucelem zajisténi dobré spoluprace mezi hospo-
darskymi subjekty a vefejnym zadavatelem béhem zadavaciho ri-
zeni jmenovali vedouciho projektu.”

Rizeni se soutéZnim dialogem by se naopak nemélo pouZivat v souvislosti s jiz hotovymi sluzbami nebo dodavkami, které na
trhu mize poskytovat fada riznych subjektd.
V ustanoveni § 60 ZZVZ zakonodarce stanovil nasledujici podminky jeho uziti (k vyuziti fizeni se soutéznim
dialogem postaci naplnéni alespon jedné z nasledujicich podminek):
a) potieby zadavatele nelze uspokojit bez pravy na trhu dostupnych pinéni,
b) souéasti pInéni verejné zakazky je navrh feseni nebo inovativni reseni,
c) vefejna zakazka nemuze byt zadana bez predchoziho jednani z diivodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich
z po-vahy, slozitosti nebo pravnich a finan€énich podminek spojenych s predmétem verejné zakazky, nebo
d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle § 90 odst.1a2ZZVZ.

Dukazni bfemeno o naplnéni podminky ¢i podminek dle § 60 ZZVZ nese zadavatel.
Urad pro ochranu hospodarské soutéze se k pouziti fizeni se soutéznim dialogem vyjadfil ve svém rozhodnuti
zedne 19.2.2008, &. j. UOHS-S304/2008/VZ-2207/2009/510/Ifa.

Vyuziti fFizeni se soutéznim dialogem
k prosazovani konceptu odpovédné verejného zadavani

Moznost komunikace a hledani feSeni v ramci fizeni se soutéZnim dialogem muze byt zamérena i na aspekty konceptu tzv.
odpovédného verfejného zadavani, tedy pristupu, kdy zadavatelé v ramci své snahy poptat dodavky, sluzby nebo stavebni
prace prosazuji i své dalsi strategické priority napfiklad v oblasti socialni politiky, zaméstnanosti, rozvoje mistni ekonomiky
nebo zZivotniho prostfedi. Zadavatelé a dodavatelé tak v ramci jednani a hledani inovativniho feSeni mohou také najit idealni
a efektivni nastaveni pro aspekty odpovédného verejného zadavani, které na jedné strané odpovidaji pfedstavam zadava-
tele o podpore jeho strategickych cilll, ale zaroven realisticky berou v potaz moznosti a schopnosti trhu. Spravné nastaveni
téchto aspektt je pfitom klicové. | oblast odpovédného zadavani by totiz méla byt pfedmétem soutéze a konkurence, aby do-
$lo k maximalizaci pfinosl pro zadavatele a spole¢nost. ,Value for money*, tj. ziskani maximalni hodnoty za vynalozené
prostfedky, platiizde.



Zkusenosti ze zahranici

S fizenim se soutéznim dialogem, ktery by také akcentoval aspekty odpovédného vefejného zadavani, v Ceské republice
zatim zku$enosti nemame. Ze zahranicni si ale nékolik priklad’ dobré praxe pfipomenout lze.

Nazev VZ: Opravy reaguijici na potfeby bytového fondu Ziskana pfidana socialni hodnota:

Zadavatel: Croydon Council (mé&stsky obvod Londyn) zajisténi dlouhodobé praxe pro 10 Ci vice uéid rocné,

Predmét plnéni: Opravy a dal$i prace spogivajici zaj'iéténi programu podporujici za_nméstnanost gilovych skupin -
v Udrzbé a opravé plynovych a elektrickych rozvodd, zejména tzv. NEET mladez (fj. mladez mimo vzdélavani,
a to ve vice neZ 16 000 reziden&nich nemovitostech ve zaméstnani a odbornou pfipravu) a dlouhodob& nezaméstnani,
vlastnictvi zadavatele. zajisténi poradenstvi pro malé a stfedni podniky v Croydonu s ci-
Aspekty odpovédného verejného zadavani: lem podpoifit jejich rozvoj a uplatnéni v dodavatelském fetézci,
Podpora zaméstnanosti a dovednosti, podpora mistni pro najemniky rezidenénich nemovitosti zajisténi $koleni v obla-
ekonomiky, zapojeni mistni komunity. sti kutilstvi, Uspory energie apod., tak aby mistni obyvatelé byli
Pfedpokladana hodnota VZ: 180 mil. liber schopni Iépe udrZzovat své domovy (a tedy se snizovala i potfeba

. _— po vysoutézeném pinéni)
Délka plnéni: 7, resp. 15 let a mnohé dalsi ...

Podrobné o uvedeném pfikladu se dozvite v pfipadové studii, kterou zadavatel vypracoval, a jejiz pfelozenou verzi do
Ceského jazyka naleznete na webovych strankach

http://sovz.cz/praxe/opravy-reagujici-na-potreby-bytoveho-fondu-croydon-council-velka-britanie/.

»~Soutézni dialog byl definovan v ¢lanku 30 smérnice ¢. 2014/24/EU jako dalSi zdroj, jehoZz Ize pri zadavani verejnych
zakazek vyuzit. Stale ¢astéji se vyuziva pro jednani o slozitych projektech a slouzi k lepSimu vyuZiti role soukromého
sektoru pri realizaci inovaci. VyuZziti soutéZniho dialogu se ocekava u projekttl, kde je zadavatel schopen své poZadav-
ky vymezit na zacatku fizeni, avSak bud’nemdize, nebo nechce definovat vysledné reseni.

Aktivni dialog by mél pomoci zabranit moznosti chybného vykladu, sniZit jakékoliv dal$i navySovani ceny v pozdejsich
fazich projektu. Je treba mit na paméti, Ze nelze zpristupriovat jakakoliv feseni ¢i duvérné informace, pokud ucastnici
s takovym zverejnénim nesouhlasi. Dle nejlepsi praxe je na zacatku fizeni vhodné ziskat souhlas tcastniki se sdile-
nim prfimérené Sirokého spektra reSeni, avSak ne cenovych nabidek, obchodniho tajemstvi ¢i dusevniho vlastnictvi.
Rovnéz se ukazuje jako vhodné ucastniky jiz pfi zahajeni Fizeni poZadat o podpis prohlaseni, ve kterém s vySe
uvedenym souhlasi. Uselné by rovnéz bylo U&astniky poZadat, aby specifikovali ty aspekty jejich nabidky, které je tfeba
povaZovat za diverné, a uvedli z jakych divodd.

Zadavatel musi byt schopen identifikovat jedno, nebo nékolik feSeni, ktera odpovidaji jeho potfebam. Vybér musi ucinit
na zakladé dostate¢ného mnozstvi spolehlivych technickych a financ¢nich informaci.

A kdy dojde na pridané spolecenské benefity? Cilem odpovédného verfejné zadavani je maximalizace dodatec¢ného
prinosu, kterého Ize pri zadavani verejnych zakazek ¢i objednavani zbozi a sluzeb dosahnout. Je dilezité mit na
pameéti, Ze pridané spolecenské benefity Ize poZadovat v ramci zakladniho pinéni, spolu s tsporou nakladd. Na rozdil
od vyuzivani otevieného i uzsiho fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek (kdy nelze s Gcastniky vyjednavat o zménach)
Je soutézni dialog cestou, jez v této oblasti nabizi zvysenou flexibilitu pfi sou¢asném zohlednéni pridanych spoleéen-
skych benefitii. Rizeni prostfednictvim soutézniho dialogu nabizi oboustrannou komunikaci, v rdmci které mize
zadavatel jasné nastinit socialni kritéria pro pridéleni verejné zakazky, ¢i své ambice v této oblasti, a porovnat je se
schopnostmi dodavateli. Kromé toho, Ze dotéeny postup mize vést k inovacim, jej Ize vyuZit i k jasnejsi definici
poZadavkt zakazky, namisto toho, aby zadavatel ponechal uéastnikiim volnou ruku pri vybéru postupu, kterym se
splnéni poZadovaného socialniho kritéria zhosti. Flexibilita, kterou Fizeni pomoci soutézniho dialogu nabizi, umoZriuje
zadavatelum projednat alternativy i inovativni postupy primo s tcastniky a nakonec odsouhlasit ty inovace ¢i nabidky,
které presahuji zakladni poZzadavky.“

Candice Burke, Procurement Officer, Croydon Council

Projekt Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani je spolufinancovan Evropskou unii.
Registraéni ¢islo projektu je CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732.
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