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Vidda Ceské republiky dne 24. ¢ervence 2017 schvdlila usnesenim & 531 (ddle také jen ,Usneseni
vladdy ¢. 531/2017) Pravidla uplatriovdni odpovédného pristupu pri zaddvdni verejnych zakdzek
a ndkupech stdtni spravy a samosprdvy, obsazend v Casti Ill materidlu ¢&. 781/17 (ddle také jen
,Pravidla OVZ“) a doporucila timto clenum vlddy, vedoucim ostatnich ustfednich orgdni statni
spravy, hejtmanim, primdtorce hlavniho mésta Prahy, primdtoriim statutdrnich mést a starostum
obci, aby v jimi Fizenych organizacich Pravidla OVZ zohledriovali a vyuZivali metodiky pro
environmentdlné a socidlné odpovédny pristup pfi zaddvdni vefejnych zakdzek a ndkupech stdtni
sprdvy a samospradvy zpracované podle bodu Ill/1a a Ill/2a tohoto usneseni.

Z Usneseni vlddy ¢ 531/2017 v ¢Elanku 1., pism. 1. cb) vyplyvd vkol zpracovat a predlozZit viddé tuto
Zprdvu (ddle jen ,Zprdva“) o vyhodnoceni pfinosu uplatriovdni Pravidel odpovédného pristupu pfi
zaddvdni verfejnych zakdzek k 31. 12. 2018.

Ucelem této zprdvy je pfedloZit souhrnnou informaci o vyvoji odpovédného vefejného zaddvdni (ddle
také jen ,,0VZ“) v Ceské republice, o procesu postupné implementace a o plnéni ukold, vyplyvajicich
z Usneseni vlady ¢. 531/2017.

MANAZERSKE SHRNUTI

OVZ v Ceské republice bylo dlouhou dobu vnimano v uzkém slova smyslu, a to zejména
prostfednictvim tzv. podminky zaméstnani 10 % dlouhodobé nezaméstnanych, ¢i nakup produktl
s ekoznackou a poZadavek na zavedeny systém environmentdlniho managementu. V praxi se prvky
OVZ objevovaly spise nahodile a ojedinéle s tim, Ze tyto vyuZivalo nékolik malo verejnych zadavateld.

Postupné se vsak mnozi priklady vyuziti rGznych aspektd OVZ, at uz spolecenskych/socidlnich nebo
,zelenych”. Objevuji se nova témata jako napt. férové dodavatelské vztahy, podpora dlstojnych
pracovnich podminek a bezpecnosti prace, podpora malych podnikl ¢i socidlnich podnik(. Zadavatelé
tak zacinaji premyslet nad dopady a souvislostmi dané zakdzky z hlediska mistni ekonomiky,
zaméstnanosti a/nebo pracovnich podminek osob podilejicich se na vyrobé &i realizaci uréité sluzby
nebo dopadu na komunitu v misté plnéni dané zakazky, na zdravi a Zivotni prostredi.

Poslednim dudlezitym milnikem ve vyvoji OVZ se stalo Usneseni vlady ¢. 531/2017, které rozsitilo
pojeti odpovédného verejného zadavani a propojilo ekonomické, socialni i environmentalni aspekty.
Vyznamnym pfelomem pro vnimani OVZ bylo také ISO 20400 pro udrzitelné nakupovani, které klade
dlraz i na obecnéjsi zasady pro zadavani verejnych zakazek: férové pfrilezitosti pro vSechny, dliraz na
analyzu potireb zadavatele i oc¢ekdvanych naklad(i, maximalni transparentnost, férové dodavatelské
vztahy, profesionalni fizeni smluv atd. a provazi zadavatele strategickym pristupem v procesu
nakupovani.

Posun vidime soucasné v postupné implementaci OVZ v rdmci organizaci, kterd vede k systémovému
uplatfiovani Pravidel OVZ a propojeni priorit a cild konkrétniho zadavatele s jim investovanymi
prostiedky do verejnych zakazek. Aktudlnim prikladem komplexniho pfistupu je implementace
Pravidel OVZ, ktera probiha v rdmci resortu dopravy.

Stdle vsak mezi zadavateli prevaZuje obava vyuZivat v ramci verejnych zakdzek nové pfistupy. Mezi
nejcastéji zminované bariéry patfi nejasnost a slozitad predvidatelnost kontrolnich mechanism, a to
zejména u zakazek spolufinancovanych z prostfedk(l EU. Zadavatelé kladou dlraz na procesni
presnost, méné uz na strategicky vyznam verejnych nakup.



DEFINICE A VYVOJ OVZ V CR
Definice odpovédného verejného zadavani

Verejné zakazky je zcela legdlni a moziné efektivné zaddvat tak, Ze zadavatel nejen nakoupi potfebné
zbozi, sluzby a stavebni prace, ale soucasné zohledni souvisejici spoledenské (socidlni), Sirsi
ekonomické a environmentdlni aspekty. Casto m(Ze timto zplsobem zadavatel (spolu)naplfiovat cile,
které jinak fesi v ramci jinych politik s vyuZitim dalSich prostredkd.

OVZ pfitom ma pfi Ghrnnych roénich vydajich na vefejné zakazky v Ceské republice v objemu vice ne?
500 miliard K¢ velky potencidl pro podporu hodnot vnimanych jako spolecensky vyznamné.

OVZ neni v pravni Upravé definovano, ale obecné je vnimano odpovédné verejné zaddvani jako
proces, pfi kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které potiebuje, pficemz
ziskdvda maximalni hodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro spoleénost a ekonomiku,
a minimalizaci negativnich dopadti na Zivotni prostfedi.

Podstatou odpovédného verejného zadavani je snaha raciondlné vyuzit vlivu, ktery mohou verejni
zadavatelé svou trzni silou na trhu uplatfiovat. Verejni zadavatelé tak mohou prostfednictvim
chytrych nakupt napomoci feseni problému, které by stejné museli fesit (a vynakladali by na né dalsi
financni prostfedky) a ziskat tak pfidanou hodnotu (angl. value for money). Definice tak vychazi
z odpovédnosti vefejné zpravy, kterou tato ma z podstaty své cCinnosti, a ze znacné trzni sily, kterou
ma verejna sprava povinnost efektivné, icelné a hospodarné vyuzit pfi napliovani svych potieb (tzv.
cenu plnéni, ale napf. i s ohledem na celkové naklady Zivotniho cyklu a moZnosti podpofit Sirsi
ekonomické, socialni a environmentalni aspekty spojené s politikami, které verejnd sprava také
realizuje, je Sance, Ze naklady plnéni budou promyslené a udrzitelné. Odpovédnd verejna sprava by
verejnych zakazek, at uz se tak déje na tzemi Ceské republiky nebo ve tfetich zemich, kde jsou
predméty plnéni péstovany Ci vyrabény. Zohlednovani znevyhodnénych osob (zde na trhu prace) je
dalSim znakem vyspélé spolecnosti, pficemz je jisté mozné a vhodné je prostrednictvim verejnych
zakdzek podpofit. V kazdém pripadé ma zadavatel povinnost postupovat transparentné a podporovat
férovou soutéz, pricemz v rdmci odpovédného verejného zadavani transparentnost vnimame v SirSim
kontextu komunikace mezi zadavateli a dodavateli o pfidané hodnoté, kterd by méla vést k co
nejefektivnéjsim feSenim (ekonomicky, socialné a environmentdlné Setrné) pfi vydavani verejnych
prostiedkll, podpore dlivéryhodnosti verejné spravy pti spravé verejnych prostfedkll a k ziskani
nejvhodnéjsich udrzitelnych fesSeni, v€etné fesSeni inovativnich. DlleZitou roli pfi odpovédném
verejném zaddavani hraji i férové dodavatelské vztahy; chovani firem Ucastnicich se verejnych zakazek
je moziné pozadavky OVZ také ovlivnit. A nedilnou soucasti definice je i podpora ekologicky
SetrnéjSich teSeni, respektive minimalizace negativnich dopadl vefejnych nakupl na Zivotni
prostiedi. Definice OVZ je tak obsahové provazana s principy OVZ, které budou pfiblizeny v nasledujici
kapitole.

Vyvoj OVZ v Ceské republice

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také jen ,,MPSV“) v roce 2016 zpracovalo , Analyzu uZivani
principt spoleéensky odpovédného verejného zadavani v praxi zadavani verejnych zakazek v Ceské
republice”.

Data a informace, které byly v rdmci této analyzy sesbirany, potvrzuji, Ze v praxi vefejného zaddvani
v Ceské republice v dobé ,pfed Usnesenim vlady ¢ 531/2017“ se prvky odpovédného vefejného
zadavani objevovaly spiSe ojedinéle stim, Ze tyto vyuZivalo nékolik malo vefejnych zadavateld.
Soucasné Ize konstatovat, 7e OVZ v Ceské republice vnimali vefejni zadavatelé v Gzkém slova smyslu,



a to vramci socidlnich témat zejména prostrednictvim zahrnuti zvlastni podminky zaméstnat na
plnéni vefejné zakazky urcity pocet dlouhodobé nezaméstnanych.

V pfipadé uplatnovani environmentalnich pozadavk( ve verejnych zakazkach byla situace odlisna.
MZP se 5 let po ustanoveni Narodniho programu oznacovani ekologicky $etrnych vyrobk( a sluzeb
(dale také ,Program ESV“) v roce 1993 rozhodlo podpofit navyseni pocti takto oznadenych vyrobk(
upfednostiiovanim jejich ndkupu a byl vydan prikaz ministra, ktery tento postup formalné upravoval.
V roce 2000 pak bylo pfijato usneseni vlady ¢. 720, které ndkup vyrobkl s ekoznackou doporucoval
vSem resortim, resp. subjektim verejné spravy. Tzv. zelené verejné zakazky tak byly dlouhou dobu
Uzce spjaty s ndkupem vyrobk( oznacenych ekoznacékou. Velky dopad na tuto oblast mél vstup CR do
EU, resp. zména legislativy. Ta umozZnovala zohlednovat zavedeni systému environmetdlniho
managementu, pripadné zohlednéni jinych dopadl pofizovanych komodit, ale pfimy nakup vyrobki
s ekoznackou byl omezen. Evropskd komise proto vydala Sdéleni EK ¢. 400/2008 k vefejnym
zakdzkam pro lepsi Zivotni prostredi. V ramci této iniciativy pak zverejnila sadu metodik, které
umoziiovaly spojit podporu nakupu vyrobk(d s ekoznadkou tim, Ze zadavatelllm usnadnila vyuZiti
kritérii pro udéleni ekozna¢ky jako tzv. ,technickych podminek“. MZP v navaznosti na uvedené
Sdéleni pfipravilo ,,novelu” usneseni vlady ¢. 720/2000, kterd byla schvalena usnesenim vlady
€. 465/2010. Toto usneseni mimo doporuceni nakupovat vyrobky sekoznackou stanovovalo
i povinnost nakupovat wvyrobky dle schvdlenych metodik (vypocetni technika a nabytek).
K ocekdvanému navyseni ,zelenych nakupl“ v téch oblastech viak nedoslo. Navic revize metodiky
byla velmi administrativné narocna.

Pro oba pripady vSak plati, Ze verejni zadavatelé tedy zatim nevnimali OVZ jako strategicky pristup
k verejnym zakdzkam, ktery spojuje skutecné priority a cile konkrétniho zadavatele s jim
investovanymi prostfedky do vefejnych zakdzek tak, jak je to béZné v jinych rozvinutych statech
Evropské unie. Verejni zadavatelé neméli zkuSenost s uplatnénim dalSich spolecenskych témat
a zdlraznovali absenci metodické podpory zadavatelim a prikladd dobré praxe. Implementaci tohoto
pristupu stale branily bariéry, které ovliviiovaly celkovou kulturu vefejného zadavani v CR. Z hlediska
rozvoje ,zeleného zadavani“ mély negativni vliv i novely zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, zlet 2010 a 2011, které omezily moznost zohledrovat systémy environmentalniho
managementu, resp. jiné environmentalni, ale i kvalitativni pozadavky. Verejni zadavatelé soucasné
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uplatiiovali zejména socidlni aspekty Ci ekologicky Setrna reSeni v hodnoceni.

Zadavatelé zatim nevnimali odpovédné verejné zadavani jako komplexni pfistup k fizeni verejnych
zdroju a investic. Potvrdil se sice zajem uplatfiovat principy OVZ, ale stdle prevaZzovala obava vyuZivat
vramci verejnych zakdzek jakékoli nové pristupy ¢i dosud ne Siroce realizované moZnosti
a zadavatelé postradali metodickou podporu k jejich uplatnéni.

V reakci na zkusSenosti bylo pfistoupeno ke zméné pfistupu, ktery byl formalné potvrzen pfijetim
usneseni vlady ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢. 531 o Pravidlech uplatiovani odpovédného pfristupu pfi
zadavani verejnych zakdzek a ndkupech statni spravy a samosprdvy. Toto usneseni nahradilo
usneseni vlady Ceské republiky € 465 zroku 2010, k Pravidldm uplatfiovani environmentalnich
pozadavkUl pfi zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy, které bylo prvnim
krokem prikladného pfistupu verejné spravy k nakupovani zbozi a sluzeb. Zasadnim posunem oproti
pravidliim z roku 2010 je komplexni a zaroven partnersky pristup k dopadiim nakup realizovanych
verejnou spravou. Predkladana pravidla odpovédného pfistupu zahrnuji nové nejen aspekty
environmentalni, ale také socialni, respektive Sirsi spoleéenské aspekty.

Postupné pribyvd mezi verejnymi zadavateli téch, ktefi prebiraji principy odpovédného pfistupu
k vefejnym nakuptm. Néktefi zadavatelé v Ceské republice si za¢inaji postupné uvédomovat, ze
odpovédné verejné zadavani neni pouze aspekt procesu verejnych nakupl, ale jde o koncepéni
a strategicky ndstroj, jak naplfiovat obecné spolecenské cile vefejné spravy nebo priority organizace.



Pozorujeme vyvoj vnimani odpovédného verejného zadavani od Uzkého vykladu, ke strategic¢téjsimu
pristupu, ktery spojuje skutecné priority a cile konkrétniho zadavatele s jim investovanymi prostredky
do verejnych zakdazek. Strategické zaddvani nabizi Sirokou Skalu pfileZitosti, jak tyto specifické
socioekonomické a spoledensky prospésné cile naplfiovat i prostfednictvim financi, které jsou
k dispozici ve verejnych zakazkach. Zadavatelé se pri vynakladani verejnych prostifedkd zacinaji
zamyslet nad dopady a souvislostmi dané zakazky z hlediska mistni ekonomiky, zaméstnanosti
a/nebo pracovnich podminek osob podilejicich se na vyrobé ¢i realizaci uréité sluzby nebo dopadu na
komunitu v misté plnéni dané zakdazky, na zdravi a Zivotni prostfedi.

Lze konstatovat, Ze pfibyva zadavatell, ktefi principy OVZ zaclenuji do svych internich predpist, ¢imz
zakladaji systemati¢nost pfi uplatiovani OVZ v ramci interniho systému zadavani vefrejnych zakazek.
Pokud je pak implementace odpovédného pfistupu v organizaci komunikovana zaméstnanclim,
zejména administratordm a organizatorim vefejnych zakazek, je stanovena odpovédnost za tuto
implementaci a za plnéni cild OVZ, a to véetné promysleni evaluacnich nastroju, zptsobuje vyuZivani
téchto principl ve vSech zakazkach a mGzeme pak hovofit o strategickém pristupu. Za vyznamny krok
z hlediska dopadu na trh Ize povazovat komplexni implementaci Pravidel OVZ v resortu dopravy.

V dubnu 2017 byly vydany pokyny ISO 20400 pro udrzZitelné nakupovdni, které Ize povaZovat za dalsi
milnik ve vnimani odpovédného ¢i udrzitelného pristupu k vefejnym nakuplm. ISO 20400 provazi
zadavatele strategickym pfistupem v procesu nakupovani. Tyto pokyny pfipravili zastupci a experti
z vice nez Ctyriceti zemi. Obsahuji popis celého procesu managementu odshora dol(, tedy od tvorby
strategie az po konkrétni kroky, které organizaci umozni realizovat udrziteIné nakupovani. Poskytuji
tak komplexni doporuceni, jak zaddvat zakdazky jinak. Organizacim to umoziuje, aby udrzitelné
nakupovani integrovaly do stavajicich procesl fizeni.

Vstupuje do procesu nakupovani, vede zadavatele k promysleni dopad( verejné zakazky, a co je
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ISO 20400 ceskym zadavatellm nabizi pristup k zadavani verejnych zakazek, ktery vychazi ze
zkusenosti a praxe vyspélych zemi, a pfinasi jednoznacéné i vyssi standard procesu zadavani verejnych
zakdzek. V CR je plné v souladu jak se zakonnymi predpisy, tak s Usnesenim vlady ¢. 531/2017.

Pokud hovotfime o odpovédném pfistupu k vefejnym zakazkam, je nutné tento vnimat v mnohem
Sirsim kontextu. Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze se jedna totiz i o dliraz na obecnéjsi zasady pro zadavani
verejnych zakazek: férové prilezitosti pro vSechny, dliraz na analyzu potfeb zadavatele i ocekavanych
naklad, maximalni transparentnost, férové dodavatelské vztahy, profesionalni fizeni smluv atd.
Vramci téchto zasad je pak potfeba vnimat jednak zakladni sadu principl, které jsou vidy
neoddélitelnou soucasti kazdé odpovédné zakazky a mezi které neoddiskutovatelné patii napr. vedle
principll 3E, transparentnosti, otevienosti, participace (otevienosti vlci zainteresovanym stranam),
také daraz na férové pracovni podminky a standardy, dodrZovani lidskych prav ve smyslu etického
nakupovani nebo hledani ekologicky Setrnych alternativ. Vedle téchto principl se pak nabizi fada
prilezitosti ve smyslu napf. podpory pfistupu osob se ztizenym pfistupem na trh prace, podpory
malych podnik( nebo socidlnich podnikl nebo inovativnich zelenych feseni, pficemz tyto vychazeji ze
zadavatelem stanovenych strategickych cil(i organizace nebo vytyéeného ucelu dané zakazky. Tyto je
vsak vidy potieba komunikovat se vSemi stakeholdry, aby doslo k vieobecnému pochopeni pfinosa,
které jsou ocekavany. Soucasné je pak potfeba demonstrovat efekty, které byly dosazeny.

Stale viak mezi zadavateli prevazuje obava vyuzivat v rdmci vefejnych zakazek nové pfistupy. Casto
jsou svazani principem hospodarnosti a s ohledem na nejasnost kontrolnich procest uplatnuji jako
jediné kritérium hodnoceni nabidek pravé cenu. Princip Ucelnosti je pfitom opomijen. Pfitom
uéelnost neni nic jiného nez naplnéni cild, které si organizace stanovi, at uz v ramci obecné strategie
nebo vramci konkrétni zakdzky. Vyhodnoceni efektivnosti je tak potfeba vnimat jako naplnéni
principu hospodarnosti s vazbou na naplnéni téchto cilll — Géelnosti. Vyklad principu hospodarnosti
bez kontextu s ostatnimi principy tak ma nesporné negativni vliv na kvalitu plnéni vefejnych zakazek.
Soucasné jsou verejné zakdzky casto vnimdny pouze jako izolovany ndstroj za ucelem nakupu



konkrétni sluzby ¢i dodavky. VétSina zadavatell na verejné zakazky jesté nepohlizeji jako na
strategicky nastroj k naplfiovani obecnych cilli vefejné spravy Ci strategickych cilt své organizace.

METODICKA PODPORA, KONZULTACE A SKOLEN{ URCENE
VEREJNYM ZADAVATELUM ZAMERENE NA OBLAST
ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVANI A JEHO UPLATNEN(
V PRAXI VEREJNE SPRAVY

Usneseni vlady &. 531/2017 mimo jiné zavazuje MPSV'a MZP k zajisténi metodické podpory,
poskytovani konzultaci a organizaci skoleni pro vefejné zadavatele.

Metodické publikace
METODIKA ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI

Jako jeden z nastroj pro podporu a rozvoj odpovédného zadavani verejnych zakazek vznikla
Metodicka publikace Odpovédné vefejné zadavani®, kterd byla zpracovéna jiz vroce 2017
Ministerstvem prdce a socialnich véci. Odborné i laické verejnosti prinasi souborné a praktické
informace, popisuje jednotlivé okruhy pfilezitosti, které odpovédny pfistup prinasi, a v neposledni
fadé nabizi praktické postupy jeho poutziti.

V metodice jsou nejprve podrobné popsana pravni ustanoveni a rozhodovaci praxe, které umoznuji
zohlednovani aspektl odpovédného verejného zadavani. Dale jsou rozvedena témata, ktera lze
odpovédnym zaddvanim podpofit, konkrétné:

e zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu prace,

e dlstojné pracovni podminky,

e vzdélavani, praxe a rekvalifikace,

e socialni podniky,

e malé a stredni podniky (které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost),
o etické nakupovania

e ekologicky Setrna feseni.

V ramci jednotlivych témat metodika nabizi pfileZitosti pro odpovédné verejné zadavani v zakazkach.
V zédvéru metodiky lze najit konkrétni kroky, jak si vyzkouset pilotni odpovédnou vefejnou zakazku
a postup vedouci k zavedeni odpovédného verejného zadavani v organizaci.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci pfipravuje v nasledujicim obdobi let 2019-2020 aktualizaci
metodiky.

Metodika Odpovédné verejné zaddvani byla Ministerstvem prace a socidlnich véci rozesldna
s informaci o schvaleni Usneseni vlady ¢. 531/2017 na vSechna ministerstva, krajské urady, krajska
mésta a dalsi vyznamné vefejné zadavatele v CR. Soucasné je k dispozici na veskerych vzdélavacich
ajinych akcich, které MPSV organizuje a na kterych téma odpovédného pfistupu kverejnym
zakdzkam prezentuje. Metodika je také zvefejnéna na webové platformé www.sovz.cz.

VISV tyto aktivity realizuje mimo jiné prostrednictvim projektu ,Podpora implementace a rozvoje socialné
odpovédného verejného zadavani“.
? http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf
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http://www.sovz.cz/

MPSV dale zpracovalo publikaci Spoleéenska odpovédnost a vefejné zakazky® s podtitulem Co
znamena odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou odpovédnosti firem a je
urcend soukromym spolecnostem, které se Ucastni soutézi o verejné zakazky.

V publikaci Podpora socialnich podniki prostfednictvim vefejnych zakazek®, ktera pfinasi odpovédi na
otazku ,Proc¢ zadavat verejné zakazky socialnim podniklim?“, MPSV rozpracovalo toto téma.

METODIKA PRO ENVIRONMENTALNI PRISTUP PRI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK A NAKUPECH STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY

Metodika pro environmentdlni pristup pfi zadavani vefejnych zakdzek a ndkupech statni spravy
a samospravy” (dale jen ,Metodika MZP“) byla zpracovana na zakladé bodu Ill/1a Usneseni vlady
¢.531/2017, kterym vlada uklada 1. mistopredsedovi vlady a ministru Zivotniho prostfedi zpracovat
metodiku pro environmentalné odpovédny ptistup pfi zaddvani verejnych zakdzek a nakupech statni
spravy a samospravy.

Cilem Metodiky MZP je metodicky podpofit environmentalné $etrné chovani vefejné spravy, kterd by
svym prikladem méla vést i soukromou sféru a verejnost k osvojeni si postupll Setficich prfirodni
zdroje, k racionalnimu vyuzivani energie, vody a k prfedchazeni vzniku odpadd, pfipadné minimalizaci
jeho mnoiZstvi. Ziskem takového pfristupu jsou finanéni Uspory jak primé (snizeni mnoZstvi
spotfebované energie, vody, paliv), tak nepfimé, tj. snizeni naklad( na likvidaci odpadu, snizeni
objemu emisi znecistujicich vodu, ovzdusi, padu atp.

Metodika se zaméfuje na tzv. béiny provoz instituci, tj. upozorfiuje na environmentalni dopad
béZnych produktl a sluzeb a na moznosti, jak tento dopad sniZit — jednak hledanim novych reseni
zménou tradi¢nich postupl (napf. nadhradou prevedenim ,papirového” obéhu dokument( na
elektronickou formu a tim sniZzeni narok( na vybaveni kanceldrskou technikou, grafickym papirem),
jednak uplatnénim environmentalnich parametr( pfi nakupu zbofi a sluzeb.

Metodika se opird o definici zeleného nakupovani: ...postup, pomoci kterého se verejné orgdny snazi
obstarat zboZi, sluzby a prdce, jejichz dopad na Zivotni prostredni je po dobu celého jejich Zivotniho
cyklu niZsi neZ u vyrobkd, sluZeb a praci se stejnou prvotni funkci, které by obstaraly jinak.”

Aktualné Metodika pokryva 10 oblasti, pro které byly zpracovany tzv. produktové listy. Jedna se o:

e vypocetni techniku,

e kancelarskou techniku,

e graficky papir,

e hedvabny papir,

e provoz budov,

e osvétleni,

e nabytek,

e  (istici prostfedky a uklidové sluzby,
e stravovani a obcerstveni,

e osobni vozidla a lehka uzitkova vozidla,
e vyrobky z druhotnych surovin.

Do budoucna se pocitd s prlibéznym rozsifovanim, stejné jako pravidelnou aktualizaci, tak aby
produktové listy odpovidaly aktudlnim pfedpisiim, normam a situaci na trhu. Soucasné je mozné

® http://sovz.cz/wp-content/uploads/2018/03/sovz_publikace_dodavatele_web.pdf
* http://sovz.cz/wp-content/uploads/2018/09/sovz_publikace_socpodniky_web.pdf
> https://www.mzp.cz/cz/setrna_verejna_sprava



vyuzivat i metodiky pfipravené Evropskou komisi, které jsou rovnéi dostupné na strankach MZp°.
S ohledem na jejich komplexnost je vSak potfeba vénovat vice ¢asu pldnovani a pfipravé zakdzky.

MZP aktudlné dokonéuje publikaci, jejiz vyukovy text vznikl jako soucdst environmentdlniho
vzdélavani ve verejné spravé. Publikace se zabyva zejména vlivem, tj. Cinnosti ¢lovéka, ktera Zivotni
prostiedi ovliviiuje, stavem jednotlivych sloZek Zivotniho prostifedi, konkrétné ovzdusi, vody, lesl
a krajiny a uvadi odezvu, tedy takovou reakci spole¢nosti na zmény, kterd by dopady lidské Cinnosti
na Zivotni prostiedi zmirnila ¢&i zastavila. Ve strednédobém horizontu ma MZP v pladnu upravit tuto
publikaci do formy e-learnigového, ¢i kombinovaného skoleni.

Vzdélavani
MPSV a MZP poskytuje metodickou podporu nap¥. ve formé vzdélavacich a jinych akci na podporu

ziskavani informaci a vymény zkusenosti. Tento koncept byl prezentovan jiz bezmala na 60 akcich
celkem s cca 2000 ucastniky.

MPSV kaZdoroc¢né porada spolecné s Ministerstvem zemédélstvi (dale také jen ,,MZe“) mezinarodni
konference k OVZ, které Ize povazovat za milniky ve vyvoji vnimani OVZ v Ceské republice. V roce
2016 na konferenci rezonovala otéazka, zda je OVZ v CR viibec legalni, pficemZ na konferenci v roce
2018 jiz ucastnici hovotili o OVZ jako strategickém pfistupu k fizeni procesu verejnych zakazek.

MZP i MPSV dale organizuji pravidelné seminafe v ramci Akademie vefejného investovani, jejich?
cilem je poskytnout zejména zadavatelim zdkladni, nicméné komplexni vhled do tématu
odpovédného verejného zaddavani.

Dalsi prilezitost pro predavani informaci jsou vicedenni seminare, jejichz cilem je vytvofit sit
progresivnich zadavatelll verejnych zakazek, nabizet pfrileZitosti pro spolecensky odpovédné
a udrzitelné zakdzky a poskytnout prostor pro diskuse a sdileni dobré praxe. U¢astniky téchto ,Skol
OVZ" jsou zadavatelé na nejriznéjsim stupni uplatnéni odpovédného verejného zadavani, at uz maji
zavedenu strategii OVZ v organizaci nebo si v pilotnich verejnych zakazkach vyzkouseli nékteré
aspekty OVZ anebo se k jejich pouziti teprve odhodlavaji.

Pro zadavatele jsou dale pfipravovana tzv. skoleni na miru pro zaméstnance konkrétni organizace,
ktera jsou pfipravovana s ohledem na typ zakadzek daného zadavatele a soucasné jeho strategické
priority a cile. Takovato skoleni byla zorganizovdna pro nejriznéjsi zadavatele, napt. pro Nejvyssi
kontrolni Gfad, Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Lesy CR, Ufad Méstské &asti Praha 8.

Odpovédny pristup je dale prezentovan na nejriznéjSich akcich, organizovanych napf. Svazem mést
a obci CR, Asociaci kraj CR, Ceskou radou pro $etrné budovy atd.

E-learningovy kurz’ pro socidlné odpovédné zadavani verejnych zakazek umozfiuje zadavatelm
ziskat komplexni prehled, jakym zplUsobem Ize uplatiovat principy odpovédného zadavani
v jednotlivych spolecenskych oblastech a jaké vyuZit nastroje k implementaci téchto principd.

Dalsi nastroje pro Sifeni OVZ

Za Ucelem Ssiteni informaci, sdileni pfikladl dobré praxe, véetné vzorovych textaci MPSV spravuje
platformu www.sovz.cz. MZP pak pfileZitosti k uplatfiovani environmentélnich pozadavk( sdili na
svych webovych strankach®.

® http://mzp.cz/cz/setrna_verejna_sprava
7 http://sovz.cz/vzdelavani/
® http://mzp.cz/cz/setrna_verejna_sprava
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MPSV pravidelné publikuje v odbornych ¢asopisech, aktualni informace o dil¢ich tématech spojenych
s OVZ, aviza na pfipravované akce Ci reportaze z probéhlych akci, rozhovory s odborniky i pfiklady
zahrani¢ni i domdci praxe jsou pravidelné jednou za mésic shrnuta v mési¢nim zpravodaji
(newsletter®) a na profilu na Facebooku Odpovédné vefejné zakazky.

MPSV i MZP soucasné poskytuji konzultaéni podporu zadavatel(im, ktefi se na né obraceji s cilem
konzultovat a poradit se o konkrétnich moznostech uplatnéni OVZ, zadavaci dokumentaci, strategii
k zadavani verejnych zakazek, atd.

MEZIRESORTNI PRACOVNI SKUPINA PRO UPLATNOVANI
ODPOVEDNEHO PRISTUPU PRI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK A NAKUPECH STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY

Meziresortni pracovni skupina pro uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi zaddvani verejnych zakazek
a nakupech statni spravy a samospravy (déle jen MPS OVZ ) byla ziizena MPSV ve spolupraci s MZP
na zékladé Usneseni vlady ¢. 531/2017. Cinnost MPS OVZ se fidi Statutem a jednacim Fadem MPS
ovz.

MPS OVZ je slozena se zastupc ministerstev, Ufadu vlady CR, Nejvy$siho kontrolniho ufadu CR,
Svazu mést a obci CR a Asociace kraji CR, tedy zainteresovanych subjekt ovliviiujicich politiku,
systém a zpuUsob zadavani verejnych zakazek s vazbou na odpovédné verejné zadavani. Do této
skupiny jsou zvani odbornici, ktefi diky své profesni zkuSenosti mohou prispét ke smysluplné
a efektivni implementaci OVZ v CR.

MPS OVZ zejména:

— navrhuje a projedndava kroky sméfujici k podporfe integrace odpovédného pfistupu
pfi zadavani vefejnych zakdzek a ndkupech statni spravy a samospravy v CR do kazdodenni
praxe, a to vsouladu s Pravidly uplatiiovani odpovédného pfistupu pri zadavani verejnych
zakdazek a nakupech statni spravy a samospravy,

— sleduje pokrok vimplementaci Pravidel uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi zadavani
verejnych zakazek a ndkupech statni spravy a samospravy,

— projedndva a vramci své plsobnosti zajistuje podklady za Ucelem vyhodnoceni pfinosu
uzivani Pravidel uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi zadavani vefejnych zakdzek
a nakupech statni spravy a samospravy,

— projednavd metodiky k odpovédnému pfistupu pti zaddvani verejnych zakazek a nakupech
statni spravy a samospravy.

Tabulka 1 - Jednani MPS OVZ

Datum Témata

14.11.2017 e Schvdleni Statutu MPS OVZ

e Prezentace Pravidel dle Usneseni vlady ¢. 531/2017

e Koncepty spolecensky odpovédného a environmentalné odpovédného
pfistupu verejného zadavani

e MozZnosti implementace OVZ v organizaci

e VyvojOVZvEUaCR

20. 3.2018 e Metodika pro environmentalné odpovédny pfristup pfi zadavani

? http://sovz.cz/newsletter/



vefejnych zakdzek a ndkupech statni spravy a samospravy MZP
e Moiné pristupy k implementaci OVZ v organizaci

1.8.2018 e Pfedstaveni nové zakonné Upravy na podporu socidlné odpovédného
vefejného zaddvani na Slovensku

16.10. 2018 e Zavéry z mezinarodni konference z 20. zati 2018 ,,0dpovédné vefejné
zadavani 2018 — Spolecenska odpovédnost a kvalita ve vefejnych
zakazkach”

e Bariéry — vyzvy pfi uplatiovani OVZ

e Stanoveni cilll v obdobi 2019 — 2020 pro implementaci Pravidel OVZ a
krokd sméfujicich k podpore integrace odpovédného pfistupu
pfi zadavani verejnych zakdzek a ndkupech statni spravy a samospravy
v CR do kazdodenni praxe

PROCES IMPLEMENTACE PRAVIDEL UPLATNOVANI
ODPOVEDNEHO PRISTUPU PRI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK A NAKUPECH STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY
V RAMCI ORGANIZACI A PROBLEMOVE OBLASTI S Nf
SPOJENE

Tato zprava byla postavena zejména na dotaznikovém Setfeni v rdmci MPS OVZ, ve kterém byl kladen
dliraz na proces implementace Pravidel OVZ v organizaci, véetné vzdélavani klicovych osob pro
zadavani verejnych zakazek v organizacich.

Implementace Pravidel OVZ

V rdmci MPS OVZ je prabézné sledovan pokrok pfiimplementaci Pravidel OVZ v organizacich, které
jsou ¢leny MPS OVZ, ale i krajskych arad(, vysokych skol a dalSich zadavateld.

Organizace kimplementaci pfistupuji riznym zpltisobem a v odlisSné Sifi. Proces implementace
Pravidel do internich aktl Fizeni jednotlivych organizaci probiha postupné, a to jak na trovni
jednotlivych ministerstev, tak i v ramci celych resort(, tedy i na Grovni podfizenych organizaci €i
statnich podniku. PFi stanovovani priorit a cilti pfi implementaci Pravidel OVZ organizace reflektuji
kompetence, strategické ¢i politické cile zadavatele, které vychazi z jeho potieb.

Pro efektivni implementaci je potfeba tyto informace a cil systémové promitnout do chodu celé
organizace. Zejména se osvédcilo, kdyZ pfi zavadéni novych zavaznych postupll v organizaci probéhlo
intenzivni vzdélavani klicovych osob pro zaddvani verejnych zakdzek napfi¢ jednotlivymi Gtvary, které
ovliviiuji proces vetrejného zadavani.

Ze sbéru informaci, ke kterému doSlo v rdmci MPS OVZ ke dni 11. zafi 2018, vyplynulo, Ze nékteré
z organizaci se k odpovédnému pftistupu k vefejnym zakdazkam hlasily jiz pfed vyddnim Usneseni vlady
¢. 531/2017, v nékterych organizacich zac¢lenéni Pravidel OVZ do procesu zadavani vefejnych zakazek
postupné probiha (Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu) nebo se pfipravuje
(Ministerstvo zdravotnictvi).

Napr. Ministerstvo prace a socidlnich véci se k tématu odpovédného verejného zadavani hlasi jiz od
roku 2014. Vroce 2015 byla schvalena interni Strategie odpovédného verejného zaddavani, ktera
definuje strategické priority v oblasti politiky vefejného zadavani. Uplatnéni OVZ v kazdodenni praxi
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pak upravuje Pfikaz ministryné o zadavani verejnych zakazek v resortu MPSV, ktery OVZ fadi mezi
principy pro zadavani zakazek. Soucasné MPSV realizuje projekt na podporu implementace a rozvoje
odpovédného zadavani a spolupracuje s celou fadou zadavateld.

Jak je jiz uvedeno vyse, Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako gestor Programu ESV formalizovalo
podporu ekologicky Setrnych vyrobkd pomoci jejich uprednostfiovani pri nakupech uz v roce 1998,
a to Pfikazem ministra Zivotniho prostfedi. Nasledovalo nékolik dalsi vnitfnich predpisd, véetné
interni smérnice pro postup pfi zaddvani vefejnych zakdzek, ktera v podminkdach resortu Ministerstva
Zivotniho prostfedi zohledriuje Usneseni vlady ¢. 531/2017. Odpovédny pfistup, a to zejména
s akcentem na environmentalni témata, je tak ve vefejnych nakupech v resortu MZP, postupné
implementovan jiz od roku 1998.

Ministerstvo zemédélstvi je také jednim z prlkopnikd OVZ a ma odpovédny pfistup k verejnym
zakdzkam implementovan do interni smérnice, kterd upravuje zadavani verejnych zakazek. Soucasné
OVZ patfi mezi strategické cile v rdmci Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
s vyhledem do roku 2030. V ndvaznosti na dokument - Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, byly jednotlivé resortni organizace povinné zapracovat do
svych internich pfedpist pro zadavani vefejnych zakazek SOVZ.

Dale U¥ad vlady CR je zadavatelem, ktery ma pravidla odpovédného pfistupu v ramci své organizace
implementovana a na Ministerstvu priimyslu a obchodu byla v ramci implementace Pravidel OVZ
schvalena Metodika verejnych zakdazek, kterd je zavazna.

Komplexni pristup k implementaci Pravidel OVZ, ktery je hodny pozornosti, probihda aktualné
v ramci resortu dopravy. Ve zplusobu implementace lze spatfovat prvky komplexniho pfistupu
k fizeni verejnych zakazek véetné evaluace uzivani Pravidel OVZ a jejich pfinosu. S ohledem na
kupni silu resortu dopravy lze v pfipadé Gspésné implementace ocekavat vyznamny pozitivni vliv
na trh v Ceské republice.

Bariéry a vyzvy OVZ

Pfi implementaci do praxe verejného zaddvani zadavatelé postupné uplatiuji prvky odpovédného
pfistupu, ale jednd se spiSe o jednoducha reSeni v pilotnich zakazkach. Potvrdil se sice zajem
uplatfiovat principy OVZ, ale stdle prevaZuje obava, ktera plyne z nejasnosti a slozité
predvidatelnosti kontrolnich mechanismd, a to zejména u zakazek spolufinancovanych z prostiedkd
EU. Z tabulky niZe vyplyvd, Ze nejasnost kontrolnich proces(, zejména u zakazek v ramci evropskych
dotaci, které jsou podrobeny kontrolam rlznych organ( s odliSnym vykladem, zadavatelé vnimaji
jako vyznamné riziko.

Jednou zbariér efektivniho uplatiovani odpovédného pfistupu kvefejnym zakdzkdm je
nedostatecné porozuméni, nizkd motivace a nejasnda odpovédnost klicovych osob pro zadavani
vefejnych zakazek vorganizaci. Casto vramci organizace dochazi k nejednotnému pfistupu
jednotlivych klicovych utvard, které participuji na pripravé zaddvaciho fizeni. Proces implementace
v€etné proskoleni téchto osob za U¢elem budovdani odbornych personalnich kapacit, ale také ucelena
informovanost kontrolnich orgdnl o konceptu odpovédného pfistupu k vefejnym zakdzkdam by
napomohla k odstranéni téchto bariér.

Co se tykd motivace zadavatell, v dotaznikovém Setfeni zaznély rovnéz hlasy pro ,zdkonnou
povinnost” principy OVZ uplatriovat, nebot napf. Slovenska republika se rozhodla jit cestou stanoveni
kvot, tedy povinnosti vefejnych zadavatell v6 % zakdzek aplikovat socidlni hledisko. Tady je
samoziejmé k verejné diskusi mira jejich uplatiovani a systém méreni dopadu.

V dotaznikovych Setfenich na vzdélavacich a jinych akcich k OVZ, ale také z diskuzi na jednanich
MPS OVZ opakované rezonuje potieba sdileni dobré praxe. Potvrdilo se, Ze sdileni zkuSenosti
odbourdva bariéru nejistoty, kterd stale u vefejnych zadavatel( pretrvava vaci novym pristupiim
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k verejnym zakazkam a soucasné Setfi Cas pti uplatiiovani jiz vyzkousenych postupt. Prikladd dobré
praxe je stale nedostatek.

Co se tyka absence metodické podpory zadavatellim, sila této bariéry postupné mirné slabne.

Tabulka 2 — Bariéry uzivani OVZ v CR

Popis bariéry Sila bariéry
Obavy zadavatell cokoli ménit — dlraz na cenu 4
Rizikovost EU fondl - nejasnost kontrolnich procesu 3,8

Nizké povédomi a porozuméni OVZ 3,5
Nejasnda odpovédnost, nizkd motivace 3,3
Nedostate¢nd metodicka podpora 2,9

Pristup ke zdrojlim, datlim, vzdélavani 2,6

Pozn.: Zdrojem informaci byla dotaznikova Setfeni na konferencich OVZ a $kolenich na Akademii vefejného
investovani - skala 1 (nejslabsi) az 5 (nejsilnéjsi).

NAVRHOVANA OPATRENI PRO SIRS| UPLATNOVANI
PRAVIDEL PRO UPLATNOVANI ODPOVEDNEHO PRISTUPU
PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK A NAKUPECH STATNI
SPRAVY A SAMOSPRAVY

Clenové MPS OVZ jsou zejména Ustfedni organy statni spravy. Tyto maji na rozdil od mensich
vefejnych zadavatelll s ohledem na objem vefejnych nakup enormni vliv na trh, na podminky lidi,
ktefi na zakazkach pracuji, na Zivotni prostredi, na jednani dodavatel(, tedy i na lokalni ekonomiku.
Tyto organizace tedy s cilem naplnit Pravidlo ¢. 3, schvalené Usnesenim vlady ¢. 531/2017, které
stanovi, Ze ,Statni sprdva a samosprava svym efektivnim a transparentnim pfistupem k nakupu zbozi
a sluzeb vytvari priklad pro dalsi instituce a subjekty verejného i soukromého sektoru” si formuluji
opatteni k SirSimu uplatfovani Pravidel.

Ministerstvo prace a socidlnich véci spolecné s Ministerstvem Zivotniho prostredi si v nasledujicim
obdobi let 2019 — 2020 ve spolupraci s ostatnimi resorty zejména v ramci platformy Meziresortni
pracovni skupiny klade za cil:

1)

2)

3)

4)

5)

Poskytovat osvétu, vést odborné diskuse a zprostfedkovat proskoleni klicovych osob pro
zadavani verejnych zakazek s cilem rozsifit odpovédny (strategicky) pfistup k verejnym
zakazkam.

Podpofit implementaci Pravidel OVZ dle Usneseni vlddy ¢. 531/2017 a vsouladu se
zakladnimi principy ,ISO 20400 - Udrzitelné nakupovani“ do verejnych nakup(l, vcéetné
centralniho nakupovani.

Zajistit informovanost kontrolnich orgdnl o principech OVZ, resp. Pravidlech OVZ v kontextu
Usneseni vlady ¢. 531/2017 (v¢. 1ISO 20400 - UdrZitelné nakupovani).

Zpracovat priklady uplatnéni zakladnich principli odpovédného pfristupu ve vybranych
pfedmétech plnéni verejnych zakazek.

Zajistit sdileni pfikladG dobré praxe verejnych zadavateld.
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