Seminaf Novela ZZVZ - Odpovédné verejné zadavani v kostce (14.12.2020)
Odpovédi na otazky uéastnikli seminafe

Dobry den, Ize zadat vybérové kritérium formou "Produkt/sluzba bude realizovan/a v kontextu s
cirkularni ekonomikou?" nebo bude potteba presné specifikovat? ...vybér materidlu, opravitelnost,
obnovitelné zdroje, recyklovatelnost...

Cirkuldrni ekonomika je velmi Siroky pojem. Kritéria kvality vS8ak musi byt v souladu s & 116 odst. 3 ZZVZ vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt
porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné. Proto nelze v obecné roviné odkazat na cirkularni ekonomiku a kritéria kvality musi byt vice jednozacéné vymezena.

Jak probiha kontrola dodrzovéani podminek v prabéhu plnéni verejné zakazky? Pokud mam jako
zadavatel napt. kontrolovat, zda jsou férové (dle konkrétni nabidky uchazeée) placeni
zaméstnanci, jak to mam konkrétné provést? Kopie vyp. listkl asi ne, vypis z U¢tu uz je ale asi
nedostatecny...

Dokumenty a nastroje, které Ize pro kontrolu doporudit: 1) Pracovni smlouva + dokument navazujici na pracovni smlouvu, v némz Ize ovéfit vysi mzdy (konkrétni
typ takového dokumentu mize oznadit pfimo vybrany dodavatel pfed uzavienim smlouvy - napf. kopie vyplatnich listkd). 2) Ndhled do G¢etniho/mzdového
systému dodavatele/poddodavatele i zaslani vypisu/opisu z tohoto systému, pfi¢emz musi byt z poskytnutého zfejma vyse mzdy. 3) Dotaznikové Setfeni u osob
poskytujicich pInéni zamérené na pracovni podminky téchto osob. Pro pfipadnou nespolupraci dodavatele pti provadéni kontroly Ize sjednat ve smlouvé sankce a
moznost odstoupeni od smlouvy (je-li hodnocena vyse mzdy, je to nezbytné). Dalsi moZnosti (Ize vyuzit kdykoli, ale zadavatel tak bude ¢init zpravidla tehdy, kdyz
nedostane od dodavatele soucinnost pfi provadéné kontrole nebo predkladané dokumenty nebude povaZovat za divéryhodné) je obratit se na organ dohledu
opravnény provadét kontrolu ze zékona - SUIP, ktery kontrolu provede. Je-li vyée mzdy hodnoticim kritériem, je nezbytné provadét kontrolu dodrzovéni
takového hodnoceného udaje vybranym dodavatelem (jeho poddodavatelem). Dodavatele je vhodné v zaddvaci dokumentaci a ve smlouvé upozornit, Ze ke
kontrole dochazet bude a jakymi cestami (nastroje/dokumenty) - dodavatel ma tak moznost o$etfit poskytovani predmétnych udajd z hlediska zakonnych
pozadavk( tykajicich se pFistupu k osobnim Gdajim (GDPR). Souéasné je vhodné upozornit, Ze nebude-li dodavatelem poskytovéna souéinnost pfi kontrole, bude
zadavatel nucen oslovit SUIP, nebot neni mozné ponechat Udaj, ktery prispél k vitézstvi dodavatele, bez kontroly. Pokud dodavatel p¥i kontrole spolupracovat
nebude, je skute¢né na misté ukoncit smlouvu. Na takové pripady je vhodné se predem pripravit, a to cestou vyhrazené zmény dodavatele - § 100 odst. 2 ZZVZ
(aby bylo pfip. mozné uzavfit smlouvu s dodavatelem dalsim v poradi bez provedeni nového zadavaciho Fizeni).

Dobry den, jak rozdélit zakdzku, aby se nejednalo o Ucelové déleni zakazky?

Predpokladem je, Ze ¢asti verejné zakazky se zaddavaji v rezimu odpovidajicimu souctu jejich predpokladanych hodnot, a to bez ohledu na skutec¢nost, zda jsou
tyto ¢asti zaddvany v jednom nebo vice zaddvacich fizenich. Pouze pfi splinéni zdkonnych podminek je mozné nékteré ¢dsti zadat v reZimu odpovidajicim
predpokladané hodnoté této ¢asti. V nadlimitnim reZimu je zadavatel dokonce povinen diivody, na zakladé kterych dospél k zavéru, Ze vefejnou zakazku
nerozdéli, uvést v zadavaci dokumentaci nebo v pisemné zpravé zadavatele podle ustanoveni § 217 odst. 1 pism. m) ZZVZ.

Jak mohu zajistit a ovérit, Ze dodavatel zaplati svému poddodavateli v fadném terminu?

ZpUsobu je vice. Tim nejpriizkaznéjsim je stanoveni povinnosti vybranému dodavateli zaloZit transparentni Ucet, jeho sledovani (sledovani v jeho ramci
obdrZenych plateb od zadavatele a naslednych plateb vybraného dodavatele poddodavateliim) a porovndvani idajl ze stavby (zadavatel, potazmo TDS) by mél
ze své Ucasti na stavbé a kontroly stavby védét, kdo provadi jaké prace (tedy i poddodavatelé) a z mésicnich vyuctovani a soupisti praci od zhotovitele by mél
poznat, zda jsou fakturovany prace provadéné poddodavatelem. Stanovit povinnost ke zFizeni transparentniho uc¢tu lze vSak doporucit az u VZ s vyssi
pfedpokladanou hodnotou (Fadové desitky miliont K¢ bez DPH). U VZ, kde povinnost ke zfizeni transparentniho G¢tu nebyla stanovena, jsou moZznosti zjisténi
fadnych plateb omezenéjsi. V zasadé Ize ale bud éekat, zda se neozve sdm poddodavatel (pasivni pfistup - nedoporuéujeme) nebo se poddodavatelil aktivné
ptat (aktivni pfistup zadavatele - doporucujeme). Kromé dalsiho Ize ale napfiklad stanovit povinnost vybranému dodavateli, aby za urcité ¢asové obdobi
(napriklad ¢tvrtleti) predkladal podepsané prohlageni poddodavateld, ze jim viechny platby byly zaplaceny fadné a véas (takovy postup viak v CR zatim nebyl
vyuzit). Pfipadné Ize stanovit vybranému dodavateli povinnost predkladat v urcitych ¢asovych obdobich (napfiklad ¢tvrtleti) Cestné prohlaseni, Ze viechny platby
poddodavatellim provedl fadné a v¢as (v takovém pripadé viak chybi zpétnd vazba poddodavatele a zadavatel je odkazdn jen na tvrzeni vybraného dodavatele).

Zameéstnanci uchaz. neplni pouze pro 1 dodavatele (napf. 6 staveb/mésic). Pokud nékdo podminky
neplni a byl na zakladé nich vybrdn, Ize tuto situaci zhajit jinak (nedojde k ndpravé), nez
odstoupenim od smlouvy o dilo? Pokuty nemusi byt dostate¢né (vymahani / posuzovani vyse -
radéji zaplatim pokutu)

Jakékoliv zvlastni podminky plnéni i kritéria hodnoceni je potieba vzdy osetfit i ve smlouvé, véetné kontrolniho a sankéniho mechanismu, tak aby zadavatel
skute¢né obdrzZel poZzadované plnéni s aspekty odpovédného verejného zadavani. Pfi zaméstndvani nezaméstnanych je vidy vhodné také nastavit mozny
mechanismus pro vyménu konkrétniho zaméstnance, ktery mize dat vypovéd sdm nebo mdze byt propustén pro neplnéni pracovnich povinnosti. Mozné
formulace napf: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/07 /vzor-textace-%E2%80%93-podpora-zamestnanosti.doc Pokud je sou¢asti smluvnich ustanoveni,
Ize v krajnim pfipadé, za spInéni smlouvou stanovenych podminek, i odstoupit od smlouvy. To je vSak az krajni feseni, v zajmu zadavatele naopak samoziejmé je
obdrZet pInéni v terminu. Vhodné je vidy od za¢atku (nap¥. jiz pfi PTK, viz http://sovz.cz/instituty/predbezne-trzni-konzultace/ a nasledné v zaddvaci
dokumentaci) vyslovné deklarovat, jaké OVZ aspekty zadavatel pozaduje, tak aby dodavatelé byli véas informovani a na nutnost pInéni s aspekty OVZ se mohli
pfipravit.
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Jak skloubit zamér zaméstnat osoby evidované na UP s principem dle § 6 odst. 2 ZZVZ - zésada
rovného zachdzeni a zékazu diskriminace. Ja chci fesit nds mistni problém, pfihlasi se mi dodavatel
z opa¢ného konce republiky (nebo dokonce ze zahranici), ktery zaméstna osoby z UP evidované u
nich.

Skuteéné nelze vazat pozadavek na obsazeni pracovnich mist nezaméstnanymi na konkrétni obvod pobocky UP ani na jejich bydliité. Zadavatel véak muze vyuzit
mékci ndstroje, napriklad pozadovat, aby dodavatel (a idedIné i poddodavatelé) hlasili volna pracovni mista, kterd vzniknou v souvislosti s predmétem plnéni,
Utadu prace. Mize také pozadovat inzerovani volnych pracovnich mist v misté obvyklym zpGsobem, aby se o nich mistni obyvatelé dozvédéli, nebo nabidnout
dodavateltim spolupraci s mistnim Uradem préace (pfedem s nim projednanou). Nicméné nemUize po dodavateli pozadovat, aby zaméstnal pravé mistni osoby se
ztizenym pristupem na trh prace, napf. nezaméstnané. Casto pomaha také prijeti Strategie zadavatelem, viz ptiklady Dé¢ina a Kadané uvedené véetné odkaz(i
na pripadové studie v publikaci Odpovédné vefejné zadavani v kostce: http://sovz.cz/clanky-publikace/ .

Jak hodnotit - ma to byt pfimo vstupni pozadavek, tj. kazdy zadavatel musi splnit, chce-li se
zG&astnit VR, nebo je to jedno z hodnoticich kritérii? Jakou ma vahu napf. v porovnavani s cenou
zakazky a jak ho ma dodavatel prokazovat? Dékuiji.

Vahy pro hodnoceni nelze stanovit bez znalosti konkrétnich okolnosti a uvazovanych aspektt OVZ. Pokud zadavatel vyuzije v ramci kritérii kvality jako kritérium
hodnoceni socialni nebo environmentalni aspekty, musi sim nastavit pravidla pro hodnoceni nabidek, napfiklad vahu nebo jiny vztah mezi kritérii, pfipadné jinou
metodu vyhodnoceni. Konkrétni vahy se tak lisi v riiznych vefejnych zakazkach. Jak jiz vyuzili zadavatelé v souvislosti s aspekty OVZ v Ceské republice, je mozné
zjistit v Uvodni tabulce pod ndazvem jednotlivych prikladl dobré praxe (detaily jsou v pfipadovych studiich dostupnych po jejich rozkliknuti):
http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/ V kazdém pfipadé nesplnéni kritéria hodnoceni nepovede k vylouéeni Géastnika ze zadavaciho fizeni, pouze v souladu s
nastavenymi vahami neziska napf. stanovené procentudlni ¢i bodové zvyhodnéni.

Kontrolu dodavatele 1x za ¢tvrt roku ¢estnym prohlasenim pokladdm za nedostatecnou a
alibistickou. Cestnym prohlasenim neurazis ...

Nejedna se o mandatorni zptisob kontroly a |ze samozFejmé nastavit prisnéjsi zplsob podle pfedstav a poZzadavk( zadavatele (v rdmci véasnych plateb naptiklad
stanovenim poZadavku na zfizeni transparentniho Uctu). Avsak i v pripadé cestného prohldseni Ize kontrolovat pInéni povinnosti i jinymi zpUsoby (v pripadé
vcasnych plateb poddodavatelim zejména pfimym dotazovanim poddodavateld) a v pfipadé zjisténi rozport mezi skutecnosti a cestnym prohldsenim nasledné
postupovat represivné proti vybranému dodavateli. Cestné prohlaseni je jednim z moznych zptisobt kontroly, volba a nastaveni konkrétnich zptisobt bude
zaleZet na posouzeni zadavatelem (kromé dil¢ich omezeni zakladnimi zdsadami ZZVZ ¢i nékterych dalsich omezeni vyplyvajicich z jinych pravnich predpist -
zejména 0Z).

Dobry den, do jaké miry by se mél novymi pravidly fidit soukromy subjekt (s.r.o.), ktery zadava dle
ZZVZ z davodu prijeti dotacni podpory ze strukturalnich fondd?

Pokud pravnicka osoba splriuje definici zadavatele ve smyslu § 4 odst. 2 ZZVZ, vztahuji se na ni zasady & 6 ZZVZ, véetné nové vloZzeného odst. 4.

Prosim jakym zpUsobem mizeme zkoumat u firmy s mimofadné nizkou nabidkovou cenou
nedodrZovéni pracovné-pravnich predpisti a zakon( o ochrané Zivotniho prostiedi? Dékuji

Jiz v zadavacich podminkéch Ize stanovit poZzadavek na predlozeni kalkulace predpokladanych mzdovych nakladd na pracovniky podilejici se na plnéni verejné
zakazky. Zejména Ize pozadovat nasledujici Udaje: pocet pracovniki predpokladanych pro pInéni, ve vztahu ke kazdému pracovnikovi druh pfedpokladaného
pracovnépravniho vztahu (HPP, DPC, DPP, zkraceny Gvazek), predpoklddany pramérny mési¢ni pocet hodin jednotlivych pracovniké pro plnéni u zadavatele,
pfedpokladany typ pracovniho rezimu (jednosménny/ dvousménny/ tfisménny/ nepfetrzity pracovni rezim) jednotlivych pracovnik(, uvedeni, zda se jednd o
osoby se zdravotnim postizenim a pokud ano, jaky prispévek je pro takové jednotlivé osoby predpokladan. Po uvedeni téchto udajl je mozné ovéfit, zda lze
uvedenymi naklady pokryt alespori minimalni nezbytné néklady na zaméstnance. Totozné Udaje je vhodné vyzadovat téz béhem plnéni (jiz s provazbou na
konkrétni osoby-jména). Obdobné Ize poZzadovat vy¢isleni pfedpoklddanych nakladu ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi.

Dobry den, pravni povinnost zadavatele dodrzovat § 6 odst. 4 je G¢inna od 1. 1. 2021. Pokud jako
zadavatel budu do konce prosince 2020 vyhlasovat verejné zakazky, musim jiz tuto povinnost do
zadavacich podminek uplatnit? Dékuiji.

Predpokladame, Ze se k tomuto vyjadFi stanovisko MMR.

CT: Myslite, 7e by bylo vhodné zpracovat pro zadavatele check list / mozna doporuéeni z pohledu
envivonmentalnich kritérii? Pomohlo by to?

Checklisty, kontrolni listy uréité v obecné roviné mohou zadavatelim pomoci se Iépe zorientovat v aspektech OVZ, zde environmentélnich aspektech. Minimalni
a komplexni kritéria jsou napFiklad uvedend v jednotlivych metodickych listech metodiky Setrnd vefejna sprava na strankach MZPp:
https://www.mzp.cz/cz/setrna_verejna_sprava nebo v jednotlivych metodikdch GPP (Zelené vefejné zadavani) Evropské komise:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Dobry den, jak vnimate moznost uplatriovani novych zasad OVZ v § 6 odst. 4 ZZVZ v zakdzkach na
koordindtory BOZP a v zakdzkdch na TDI, které zajisté fada zadavatell zaddva velmi ¢asto v
souvislosti se stavebnimi zakazkami? Dékuiji

V ramci uvedenych VZ Ize uplatriovat principy OVZ. MoZznymi pozadavky (pfileZzitostmi OVZ) zde jsou naptiklad poZzadavky na dustojné pracovni podminky a
zajisténi praxe studentd vysokych kol (nemohou sice vykonavat ¢innosti, ke kterym se vaze pozadavek na oprédvnéni, mohou vsak vykondvat pomocné prace).
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