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Popis problému

Odpovédné verejné zadavani je koncept zalozeny na pristupu "value for money" - tj.
ziskat skute¢nou hodnotu za penize ve verejném zadavani. Tento komplexni pristup k
fizeni verejnych zdrojl a investic, ktery je postaven na strategickém pristupu k alokaci
verejnych zdrojli, komplexnimu stanoveni priorit a jejich reflexi ve verejném
nakupovani a zadavani, mUze prispét k trvale udrzitelnému rozvoji, socialnimu
zaclenovani, zvysovani zaméstnanosti, snizeni zatéze na zivotni prostrfedi a dalSim
spolecensky prospésnym ciliim.

Verejné zakazky jsou jednou z kliCovych oblasti, kterymi verejna sprava utvari a
ovliviiuje trh. V Ceské republice touto cestou zadavatelé vynakladaji ro¢né ptes 500
mld. K&, coz je v evropském priiméru zhruba 14 % HDP, pro CR kolem 11 - 12 % HDP™.
Tato oblast tak nesporné skyta velky potencial pro ovlivnéni jak samotného trhu, tak i
socidlnich a environmentdlnich dopadd. Pro praxi v CR se tak jednd o zasadni zménu,
ktera nikdy nemeéla odpovidajici podporu/zdzemi. Jsou-li verejné ndakupy reSeny
strategicky, mlze se jednat o vyznamny nastroj statu a samospravy, jak podporit
zaméstnanost, situaci podnikU, jakoz i cile v oblasti udrzitelnosti.

Evropska unie i OECD dlouhodobé poukazuji na vyznam téchto finan¢nich prostredkd a
podporuji verejné zadavatele, aby vyuzivali verejné zadavani strategicky - tj. jako
nastroj k ziskani lepsi hodnoty za penize a prispéli tak k inovativnéjsi a udrzitelngjsi
ekonomice podporujici socidlni za¢lenéni a soutéz.

Jakkoli je odpovédné vefejné zadavani (dale jen ,0VZ“) trendem v EU, v Cesku
pretrvava cela rada bariér branicich jeho vyuzivani. Bariéry se vSak netykaji ani tak
zakotveni urcitych administrativnich postupl do legislativy, jako spiSe prostredi a
politiky zadavani verejnych zakazek.

V CR pretrvdva velmi problematicky pfistup k VZ, kdy je kladen ddraz primarné na
cenu, veétSinou bez posouzeni dopadu na dalSi oblasti jako zaméstnanost, socialni
aspekty a dopady na zivotni prostredi. Zadavatelé se spiSe orientuji na procesné-
administrativni spravnost svého postupu, snazi se vyhnout rizikim, s obavou
sebemensiho pochybeni. Méné je pak kladen dlraz na strategicky vyznam verejnych
nakupl. Vede se verejnd debata o snaze nehodnotit ,na cenu, ale na kvalitu”,
rozmyslet pfrilezitosti strategického zadavani, zohlednovat naklady zivotniho cyklu,

1 Zdroj: Vyro&ni zprdva o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2017 (MMR)
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rozvijet cirkuldrni zaddvani. Toto jsou vedle souvisejicich spoleCenskych (socialnich),
SirsSich ekonomickych a environmentdlnich aspektl také témata klicovad pro
,odpovédné zadavani“. V tomto ohledu je vSak velmi ddlezité, aby zadavatelé vnimali
podporu od klicovych stakeholderl verejnych zakdzek a zmirmovala se tak jejich
pretrvavajici obava vyuzivat v ramci verejnych zakdzek nové pfristupy.

V Ceské republice chybél dlouhodoby silny "garant" OVZ, ktery by tématiku
systematicky uchopil, odborné zpracovaval a prosazoval. V praxi vyuzitelné
materidly byly fragmentovany mezi nékolika malo organizacemi a zadavateli
zabyvajicimi se OVZ. Zcela chybélo centralni odborné zazemi/platforma,
ktera by poskytovala podporu 2z hlediska pravniho, analytického a
metodického, jakoz i shromazdovala informace a vyuzitelné materialy a
aktivné prostfednictvim nejriznéjsich instrumenti podporovala rozvoj
oblasti OVZ. Uziti socidlnich a jinych spolecenskych hledisek ve verejném
zadavani je legdlni, a to jak z pohledu platného prava Evropské unie, tak i
Ceské republiky. SirSimu vyuzivani konceptu vsak branila fada faktickych
bariér, zejména nizké povédomi a porozuméni problematice OVZ, systém a
kultura zadavani VZ v CR, nejasnost nékterych kontrolnich procesi, obavy z
jakychkoliv zmén ¢&i inovaci, nizkd motivace. Neinformovanost a
nesystematickda osvéta a chybéjici podpora zadavatelli pak nasledné vedla
ve vétsiné pripadu k ignorovani konceptu OVZ.

Inovacni reseni

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen , MPSV“) se k tématu
odpovédného verejného zadavani hlasi jiz od roku 2014. MPSV jako resort,
ktery ma socialni odpovédnost uz v nazvu, koncept odpovédného verejného
zadavani dlouhodobé v praxi aplikuje, ale prostrednictvim projektu ,,Podpora
implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani“ si kladlo
za cil, aby se odpoveédné verejné zaddavani stalo standardni soucéasti zadavacich
postupl obecn& mezi zadavateli v Ceské republice.

Soubor aktivit projektu tak mél pomoci vyplnit metodické vakuum pro aplikaci
principd OVZ a vytvofit koncepéné ucelenou systematickou podporu
konceptu OVZ. Dosavadni roztfisténé aktivity nedisponovaly odpovidajicim
potencidlem, coz meélo byt opakem predlozeného projektu, tedy soustfedénou,
robustni podporou OVZ.

Klicové bylo zaclenéni uzivani principl OVZ do kazdodenni praxe verejnych nakupu.
Pristup byl tak novy vtom, Ze poprvé vytvarel dlouhodobou konzulta¢ni a
odbornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu v celé jeho Sifi, ziskaval potencial
systematicky téma uchopit, nabidnout podporu, ucinit Sirsi diseminaci a osvétu
prostfednictvim web portalu (info-forum, metodika aj.), help-linek (vC€. soc.siti),
workshopU/skoleni atp.).

Projekt v prvé rfadé mifil na podporu socialné-odpovédnych aspekti
(zaméstnanost, socialni zaclenovani, dlstojné pracovni podminky), nicméné v Sirsim
kontextu zahrnoval i aspekt udrzitelnosti a druhotné napomadaha lepsimu strategickému
zacileni verejného zaddvani, coz ma potencial vyznamné obohatit kulturu zadavani
vefejnych zakézek v CR.
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Vyuzit byl i systematictéjsi pristup k mezinarodni spolupraci a nabidka
prikladu ze zemi EU, kde je uvedeny pfistup zabéhlou praxi. Projekt vychazel ze
zahrani¢nich zkusSenosti - za klicové povazuje pomoci zadavatellm naudit se
s konceptem pracovat a vnimat moznosti, které v procesu verejného zadavani existuji.
Typem intervence v tomto projektu byla tedy zejména podpora zmeény chovani
cilovych skupin s pozitivnim socidlnim prinosem, a to Sifenim, interpretaci, sdilenim
znalosti o OVZ za uUcelem motivace pro pozitivni zmény chovani zadavateld. Byl
postaven na strednédobé intervenci, ktera méla zadavatele (a dodavatele) vybavit
potfebnym know-how a podklady a pomoci jim OVZ integrovat nejen do konkrétni VZ,
ale i do internich strategii/smérnic).

Jednotlivé aktivity a nastroje byly realizovany vedle sebe a soucCasné na sebe
navazovaly. Bez expertni platformy, zahrani¢ni spoluprace nelze zpracovavat
metodické materidly a bez metodickych materidld nelze uskutecnovat vzdélavaci akce
a konzulta¢ni podporu zadavatelim. Je tedy mozné konstatovat, Zze kazda diléi
aktivita byla neoddélitelnou soucasti inovativniho reseni a v jejich souhre
tak vedla k naplhovani cild projektu. Predpokladala se tedy zména
inkrementalné, tedy postupnym procesem realizace jednotlivych krokd a
aktivit, pricemz jejich dopad na naplnéni klicového cile projektu byl
prubézné vyhodnocovan. Aktivity byly tak v prubéhu projektu upravovany
dle jejich poptavky ze strany cilovych skupin a predpokladaného dopadu na
cile projektu. Komplexni soubor aktivit, ktery po dobu projektu pusobil na
identifikovany problém, byl tak inovacni svym potencialem mit vliv na
jednotlivé bariéry implementace OVZ do praxe.

Je dulezité zminit, ze aktivity projektu byly nastaveny tak, aby pusobily
v prostredi verejnych nakupl formou pozitivhi motivace, tedy byly postaveny
zejména na metodické podpore, edukaci a zmirhnovani bariér, které zadavatelé
v prostredi zadavani verejnych zakazek vnimaiji.

Klicové vysledky

Projekt na podporu implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného
zadavani nastavil radmec efektivnich aktivit, které bezesporu prispély k
roz$ifreni tohoto konceptu v CR. Soucéasné se stal motorem zavadéni
odpovédného verejného zadavani do praxe, bez néhoz by nedoslo k
aktualnimu posunu ve vnimani tohoto pFistupu v CR.

Projekt v Cislech

e 9 komplexnich odbornych publikaci

e 61 zpracovanych pripadovych studii

e 12 komplexné zpracovanych témat/prilezitosti OVZ provazanych na vhodné
predméty pInéni, priklady z praxe, v€etné vzorovych textaci

e 15 komplexné zpracovanych oblasti verejnych nakupl/predmétd plnéni
vhodnych pro uplatnéni OVZ

e 2300 hodin primé podpory zadavatellim

e 1 internetova platforma www.sovz.cz
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e 22 000 uzivateld, kteri vyuzili informace na www.sovz.cz

e 4 mezinarodni konference

e 5 dalSich odbornych konferenci k tématlim OVZ

e 68 vzdélavacich a jinych akci organizovanych projektem

e 63 vzdélavacich a jinych akci, na kterych ¢lenové projektového tymu vystoupili
s prezentaci ke konceptu OVZ

e 6300 Ucastnikd edukacnich a jinych akci

e 52 zverejnénych ¢lankd v odbornych periodicich

e 42 Newsletter

e 33 prevazné vyznamnych zadavatell, kteri koncept OVZ implementovali do
praxe

o Cestné uzndani pro projekt SOVZ v rdmci celoevropské soutéZe Procura+

e Ocenéni ,Inovéator roku 2019“ na odborné konferenci ¢asopisu Verejné zakazky
(zari 2019)

e Nominace tymu projektu na ocenéni na ostravské konferenci eBF v nékolika
kategoriich

Klicové zmény

Zavére¢nd evaluace ukéazala, Ze béhem necelych ctyr let (56 mésicl) realizace
projektu ,Podpora implementace a rozvoje socialné odpoveédného verejného zadavani“
se podarilo téma odpovédného verejného zadavani rozsifit napfi¢ zadavateli, ale i
mezi Sirokou odbornou verejnost.

Tuto skutecnost Ize demonstrovat souborem zmeén, které potvrzuji pozitivni efekt
inovacniho reseni - komplexniho souboru aktivit projektu. Tyto zmény vyplyvaji nejen
z dotaznikovych Setreni, ale prevazné z diskusi na rlznorodych vzdélavacich akcich
nejen k OVZ, ale obecné ktématu verejnych zakdzek, ale také =z dlouhodobé
spoluprace se zadavateli.

e Zadavatelé jiz nevnimaji pfistup k metodickym materidlium jako
nedostateény, da se Fici, ze tato bariéra byla z prevazné éasti v CR
eliminovana. Zadavatelé jiz tak nevnimaji OVZ v uzkém slova smyslu (a
to v rdmci socialnich témat zejména prostfednictvim zahrnuti zvlastni podminky
zamestnat na plnéni verejné zakazky urcity pocet dlouhodobé
nezameéstnanych), ale v Siroké skale prilezitosti, chcete-li obecné
spolecenskych témat pro uplatnéni ve verejnych zakazkach.

e Stdle se zvysSuje poptavka po vzdélavani v oblasti OVZ. Povédomi o
konceptu OVZ se stale rozsifuje a zvysuje se motivace zadavateld
uplathovat OVZ v praxi, coZz potvrzuje zajem zadavateli o konkrétni
postupy a reseni.

e Zadavatelé sami oteviraji nova témata, ktera jsou ve vzajemné
kooperaci rozpracovavana, ¢imz se potvrzuje zvysujici se motivace a
hledani pokrocilejsSich resSeni.

e Rozsifuje se pocet prikladlG uplatiovani OVZ v Ceské republice v praxi,
a to nejen co do poctu, ale zejména s ohledem na Sifi uplatnénych
témat v rGznych oblastech nakupu/prfedmétech plnéni. Ovéfilo se, Ze
priklady tahnou a postupné dochdazi k retézové reakci, kdy zadavatelé se
vzajemné inspiruji jednotlivymi priklady uplatnéni réiznych aspektld OVZ, tyto
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prizplsobi svym podminkdm nebo modifikuji v zavislosti na svych prioritach
projektu.

e Neékteri zadavatelé zacinaji uplatfnovat strategicky pristup k verejnym
nakupdam, tedy postupné dochazi k systémovému uplathiovani pravidel
OVZ a propojeni priorit a cili s investovanymi prostfedky do vefrejnych
zakazek. OVZ se tak stava prirozenou soucasti Fizeni procesu verejnych
zakazek, nejen ojedinélym uplatiovdnim prvki nebo zbytnou
nadstavbu verejnych nakupi.

e Pokrocili zadavatelé se prirozené stavaji tzv ,Tahouny OVZ“, sdileji
svou dobrou praxi na vzdélavacich a jinych akcich, v odbornych
publikacich a jsou tak inspiraci pro zadavatele, ktefi s implementaci
OVZ teprve zacinaji.

e Cim dal d¢astéji jsou ¢lenové expertniho tymu zvani na razné
konference a workshopy, zaznamenali jsme silici zajem o toto téma
nejen ze strany zadavatelé, ale také ze strany odborné verejnosti a
pfislusnych stakeholderu.

e Rovnéz se ovérilo v praxi, ze trh je pripraven reagovat na poptavku
zadavatelu a dodavatelé jsou schopni nabidnout socialni pfidanou
hodnotu nebo ekologicky Setrna reseni, pokud je tento zajem ze strany
zadavatele dostatecné a transparentné komunikovan.

Téma odpovédného verejného zadavani zacalo zit svym vlastnim zivotem, k
jeho rozvoji a postupné implementaci do praxe verejnych zakazek dochazi jiz
nejen s primou podporou aktivit projektu, ale postupné dochazi k prevzeti
kompetenci spolutvirci inovace a cilovymi skupinami projektu. Odpovédny,
udrzitelny ¢&i strategicky pristup k verejnym nakupim se stava v Ceské
republice trendem.
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