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Nakupy potravin mohou podpofit
udrZitelné potravinové systémy

Mgr. Monika Dobrovodské

Ministerstvo pro mistni rozvoj

vropsky pravni rdmec je jasny:
EZaka’zkové smérnice umoZiuji

pfi dodrZeni pravidel pro verej-
né zakazky pozadovat kvalitativni,
environmentalnii sociéIni aspekty pfi
nékupu potravin, a to jako podminky
GCasti v zadavacim Fizeni, nebo je
zvyhodnit v hodnoceni jako kritéria
kvality. Vyslovné je také v § 94 Z7VZ
upravena moznost odk4zat na kon-
krétni stitky (napr. ekoznacky a cer-
tifikace) Ci poZzadovat vyrobky tzv.
spravedlivého obchodu (fair trade).
A nejen to — strategické uchopeni
environmentalné a sociédlné ladé-
nych aspektll patfi mezi cile evrop-
ské pravni Gpravy.

Strategické vyuziti kupni
sily statu a samospravy
Strategie od zemédélce ke spotie-
biteli pro spravedlivé, zdravé a eko-
logické potravinové systémy tvori
soucast Zelené dohody pro Evropu
[COM(2020) 381 final z 20. 5. 2020,
resp. COM(2019) 640 final z 11. 12.
2019] a zdUrazfiuje, Ze se evropsky
potravinovy systém musi stat odol-
n&jsim i udrzitelngjsim. Zaroven vni-
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V minulém cisle jsme podrobné rozebrali, jaky zadavaci
postup ma veirejny zadavatel u nakupu potravin zvolit,
respektive v jakém rezimu vefejnych zakazek se

s ohledem na jejich predpokladanou hodnotu pohybuje.
Tentokrat se vSak budeme ptat: Jak konkrétné muze
zadavatel ve verejnych zakazkach na nakup potravin
zohlednit environmentalné a socialné odpovédné

zadavani?

ma, Ze lidé chtéji mit blizsi vztah
k potravindm, které spotrebovavaji,
a Ze se v celé Evropé ozyvéa volani
po zkracovani dodavatelskych fe-
tézcl. Loni tak probéhlo Siroké do-
taznikové Setfeni a v soucasnosti

Evropska komise pracuje na stano-
veni minimélnich povinnych kritérif
pro verejné zakazky na udrzZitelné
potraviny. Hodl& tim pomoci més-
tlm, regiondim a verejnym orgédnlim
splnit svou Ulohu tim, Ze budou na-
kupovat udrZitelné potraviny pro
Skoly, nemocnice a verejné instituce,
a rovnéz dojde k podpore udrzitel-
nych zemédélskych systémd, jako je
ekologické zemédélstvi.

V Ceské republice zékonodéarce
s Gcinnosti od roku 2022 bez pred-
chozi 8irsi odborné debaty doplnil
do ZZVZ § 37a, ktery stanovi, ze

vefejny zadavatel mlze v zadava-
cim fizeni na dodavku potravin sta-
novit jako podminku Gc¢asti dodani
,Q) mistni nebo regiondini potraviny
z krdatkého dodavatelského retézce,

b) potraviny splriujici certifikovand

schémata kvality narizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/
/2012, o rezimech jakosti zemédél-
skych produkti a potravin, nebo c)
potraviny produkované v systému
ekologického zemédélstvi’.Moznost-
mi a Uskalimi pofizeni mistnich nebo
regiondlnich potravin z kratkého do-
davatelského fetézce podle § 37a
pism. a) v zad&vacich Fizenich (i ve
VZMR) se budeme zabyvat v nékte-
rém z dalSich Cisel. Nize se zamérime
na ostatni vyuZzitelné aspekty OVZ,
zejména ty zvaZované v kontextu
Narodni strategie vefejného zadévani.
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Narodni strategie

verejného zadavani

Narodni strategie verejného zada-
vani v Ceské republice pro obdobi
let 2024-2028 (dale téz jen ,Stra-
tegie”) byla zpracovéana na Minister-
stvu pro mistni rozvoj na zakladé
Programového prohlaseni vlady. Je-
Jji priority tvori rdmec, strukturu véc-
nych kapitol a zahrnuji mimo jiné
ddraz na kvalitu, environmentélné
a socialné odpovédné verejné zadé-
vani, efektivni podporu centrélnich
nédkupl a spoluprace, ale i na data
a digitalizaci. Kapitola Environmen-
talné a sociélné odpovédné verejné
zadavani vychézi z presvédceni, Ze
verfejnd sprdva mlize a méla by svou
kupni silou (spolu)plisobit jako pre-
vodni pdka nasmérovani ekonomiky
k udrzitelnym vyrobnim i spotfebnim
vzorclim a pfispivat k dosazeni odol-
né a soudrzné spolecnosti.

Mezi implementacni opatfeni ve
vztahu k udrzitelnym vefejnym za-
k&zkam patif aktualizace stavajicich
metodik, vzorovych textaci a pfi-
klad dobré praxe, zpracovanych
v projektech SOVZ [projekty Podpo-

ra implementace a rozvoje socialné
odpovédného verejného zadavani
a Politika strategickych veFejnych
nakupt v CR (Efektivni investovani),
realizované na MPSV]. Nejvétsi pri-
nos pro zavadéni udrzitelnych aspek-
tl do praxe Ize nicméné dle diskusi
se zadavateli pfi pfipravé Strategie
oCekdvat od harmonizovanych mi-
nimalnich standard@ odpovédného
verejného zadavani, jez budou zpra-
covéany v ramci Ak¢niho plénu udrzi-
telného nakupovani.

Jednotny soubor konkrétnich
a snadno aplikovatelnych po-
Zadavkd ¢i kritérii hodnoceni
poskytne zadavatelim jistotu
pfi zohlednéni zasad socidlné
a environmentalné odpovéd-

ného zadavani. Zaroven vsak
bude srozumitelny i pro doda-
vatele a v neposledni radé se
miZe stat voditkem pro dozo-
rové a kontrolni orgdny a pfi-
spét k jednotnym vystupim
kontrol.
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Rakousky priklad
Programové prohlaseni vlady vyslov-
né ve vztahu k potravindm ve verej-
ném stravovani uvadi podporu téch
lokalnich, sezonnich, bio a nutri¢né
bohatych. PFi Gvahach nad konkrét-
nimi zplsoby se Ize inspirovat praxi
v zahrani¢i a neni tfeba ani chodit
prilis daleko. Napfiklad rakousky Ake-
ni plan pro udrZitelné zadavani ve-
fejnych zakézek, vydany Spolkovym
ministerstvem pro ochranu klimatu,
Zivotni prostredi, inovace a technolo-
gie (rev. vydani 2021), zahrnuje fadu
aspektl. Predevsim se jednd o do-
poruceni, aby potraviny pochazely
pokud mozno z regionu, kde jsou
spotfebovény, a aby Slo o sezonni
produkci. Plan obsahuje i v Case se
zvySujici podil potravin z ekologické
produkce (penézni hodnota potravin
nakoupenych v kalendarnim roce ma
¢init minimalné 25% od roku 2023,
30% od roku 2025 a minimalné
55% od roku 2030), s moznosti do-
davatele pripsat si dalsi body v hod-
noceni za vyssi podil.

V Rakousku se déle dlsledné
soustiedi i na Zivotni pohodu zvitat
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(welfare), vyuzivaji zdvazné technic-
ké specifikace pro mléko a mlécné
vyrobky, ovoce, zeleninu, brambory,
pozZadavky na opakované pouzitel-
né nebo kartonové prepravni obaly,
kévu a Caj ze spravedlivého obcho-
du (fair trade), informaci o plvodu
masa, vajec a mléka (,Rakousko”,
,EU” nebo ,mimo EU") zfeteln& umis-
ténou v blizkosti mista podavani po-
krmu a dalsi. Definovédno maji také
opatreni reagujici na zménu klimatu,
které nazvali pfiznac¢né ,klimaticky
tali¥: Spocivé v poZadavku podévat
ve velkych provozech denné mini-
malné jedno vegetarianské ¢i vegan-
ské jidlo, které je sezonni, regionalni
a obsahuje nejméné jednu hlavni
slozku z ekologické produkce.

Potraviny z ekologického
zemédélstvi

Stejné jako v Rakousku, i v Cesku
je mozné k ndkupu potravin poché-
zejicich z ekologického zemédélstvi
neboli biopotravin pouZit jak zvIast-
ni podminku plnéni, tak je zvyhod-
nit v rdmci kritéria hodnoceni. Obé
moznosti upravuji Kritéria pro za-
davani zelenych verejnych zakazek
v EU pro stravovani, stravovaci
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sluzby a prodejni automaty (déle jen
,GPP kritéria”).

A co vlastné zadavatel kou-
pi biopotravin podporuje? Podle
webového portalu Ministerstva ze-
médélstvi eAGRI predstavuje eko-
logické zemédé&lstvi moderni formu
zemédélské vyroby a jeho smyslem
je produkce zdravych a kvalitnich
potravin bez rezidui agrochemickych
latek, hormon( a léCiv, vyrdbénych

trvale udrzitelnym zplsobem. Pra-
cuje s nejmoderngjSimi védeckymi
poznatky ve spojeni s osvédcenymi
tradi¢nimi postupy, mezi néz patfi
zejména postupy zamezujici posko-
zovani pldy a Sirokd biodiverzita
v krajiné, vylouc€eno je pouZiti agro-
chemikalii a geneticky modifikova-
nych organism( (GMO).

Podle portdlu eAGRI zvladdne
ekologické zemédélstvi zajistit do-
state¢né vynosy i v obdobi nepfiz-

nivych klimatickych zmén, a celo-
svétové se tak vnima jako zasadni
alternativa pro zemédélskou vyrobu,
pfi¢emz tvori i nedilnou soucast Ces-
ké agrarni politiky. V podrobnostech
se praktickymi aspekty zavadéni bio-
potravin do Ucelového (neverejného)
stravovani, zahrani¢ni praxi a mo-
delovym pfikladem spotfeby v ne-
mocni¢nim stravovani zabyvé stu-
die Moznosti zavadéni biopotravin

PoZzadavek na biopotraviny je mozné v nabidce
prokazat ¢estnym prohlasenim

do spole¢ného stravovéni, zpracova-
né& pro Ceskou technologickou plat-
formu ekologického zemédélstvi (viz
ctpez.cz).

Konkrétni text k vyuziti do zadé-
vaci dokumentace miZze znit nésle-
dovné: ,Zadavatel md zdjem podpo-
fit udrZitelné potravinové systémy.
Proto poZaduje doddni ... [napr: x %
potravin / urcité komodity] z eko-
logické produkce, které splriuji po-
Zadavky narizeni (EU) ¢. 2018/848,
0 ekologické produkci a o oznaco-

Ekologické zemédélstvi posky-
tuje fadu vyznamnych a vycisli-
telnych ekosystémovych sluzeb,
napriklad zvySovani retence vody
v krajiné ¢i sniZovani néakladu
na ¢isténi vod, nebot nezatéZuje

Zivotni prostredi agrochemicky-
mi latkami. Zarovenn svym pri-
stupem zajiStuje nadstandardni
Zivotni podminky chovanych zvi-
rat, maximalné odpovidajici jejich
pfirozenym potrebam.

VEREJNE ZAKAZKY V PRAXI BREZEN 2024



vdni ekologickych produktd, ve znéni
pozdgjsich zmén a doplrikd.” Poza-
davek na biopotraviny Ize v nabid-
ce prokdzat Cestnym prohlaSenim.
Kontrola se pak mlze zaméfit na
oznaceni logem — at uz logem EU
(biolistem), nebo tuzemskym — a za-
davatel mlze vzdy pozadovat pfimo
certifikdt s uvedenim kodu kontrolni

organizace.

Sezonni ovoce a zelenina

Dalsi z aspektl ndkupu potravin
do zafizeni UCelového stravovani
predstavuje pozadavek na sezonni
produkci ovoce a zeleniny. Na fadu
primych i neprimych prinosd pro
zadavatele i strdvniky a Sirsich spo-
le¢enskych pfinosd poukazuji GPP
kritéria, kdyz uvadeéji: ,Sezonni pro-
dukce md na Zivotni prostredi, zdra-
vi, hospoddrstvi a spole¢nost rizné
dopady v zdvislosti na regionech, od-
kud vyrobky pochdzeji a kde jsou spo-
trebovdny. Sezonni produkce pés-
tovand ve venkovnim prostredia pre-
pravovand na kratsi vzddlenosti md-
Ze mit mensi dopady na Zivotni
prostredi neZ produkty péstované
ve sklenicich nebo prepravované
na dlouhé vzddlenosti. Sezonni zele-
nina se miZe vyznacovat lepsi chuti,
kvalitou a cenou, ¢imZz miZe dojit
k uspokojeni sirsi ¢dsti verejnosti,
napriklad vétsi nabidka vegetaridn-
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skych moznosti stravy nebo moZz-

nosti stravy na rostlinné bdzi.”
Zadavatel vsak musi upresnit,

které potraviny a ndpoje se budou

poddodavatele

dodavat v konkrétnim obdobi roku.
MZe pro dané Gcely zvefejnilo sezon-
ni kalendar Obdobi sklizné a doba

MMR snahy zadavatell v daném sméru podpori minimalnimi stan-
dardy odpovédného verejného zadavani, pripravovanymi na zakladé
Néarodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi
let 2024-2028. Pokud potraviny do Gcelovych

zarizeni nakupujete, dodavéate ¢i mizete prispét
svou znalosti trhu a komodit, miZete vyplnit do-
taznik na lurl.cz/@standardy_ovz nebo pod pfi-
lozenym QR kédem a pomoci tim vybrat spravné
aspekty a jejich parametry.
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skladovani ovoce a zeleniny Minis-
terstva zemédélstvi (viz lurl.cz/@
sklizen). V ném se uvadéji ovoce
a zelenina typicky péstované a skii-

Socialni podniky Ize podpofit zvyhodnénim
v kritériich hodnoceni, a to i jako

zené ve venkovnim prostiediv zemé-
pisné oblasti Ceské republiky, v uréi-
tém obdobi roku, pfipadné v dané
zemeépisné oblasti uskladnéné po ur-
¢itou dobu po sklizni. Zadavatel pak
zvaZuje své pozadavky na nékup
konkrétniho ovoce a zeleniny pravé
s prihlédnutim k tomu, které druhy
jsou pravé v sezong&”. Typicky tak
bude nakupovat napfiklad chrest
v kvétnu a Cervnu a jahody v Cervnu.

Zadavatell, ktefi timto zp(so-
bem v Ceské republice jiz sezonni
produkci nakupuji, bude urcité mno-
ho. Zajimavy je priklad Ji¢ina, kde
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Skolni stravovani uchopili z pozice
zfizovatele 3skol. Po diskusich vedeni
mésta s vedoucimi Skolnich jidelen
pfijala méstskd rada Strategii od-
povédného stravovéni v zafizenich
Skolniho stravovani ve Skolach més-
ta Jicina. Zavazuje se v ni v matef-
skych a z&kladnich Skolach zfizenych
meéstem maximalné podporovat
snahy o zdravou a udrzitelné vypro-
dukovanou stravu z dlvod( zdra-
votnich, ekologickych, vzdélavacich,
ekonomickych, socidlnich nebo kul-
turnich, a to i s cilem dalSiho ome-
zeni plytvani.

Cild hodlajiv Ji¢iné doséhnout ze-
jména nésledujicimi zplsoby: osveé-
tou a propagaci — komunikaci s pri-
jemci plnéni a jejich participaci — pfi
pouzivani sezonnich, Cerstvych, lokal-
nich a udrzitelné vyrobenych suro-
vin pouZzivanych pro vyrobu stravy,
v€etné podpory Gcasti malych &i
sociélnich podnik{; vyhledavanim se-
zonnich, Cerstvych, lokélnich a udrzi-
telné vyprodukovanych surovin po-
uZivanych pro vyrobu stravy, véetné
podpory G¢asti malych &i sociélnich
podnik{; nédkupem produktl ekolo-
gického zemédélstvi. Vysledky také
v Ji¢iné monitoruji: MnoZstvi sezon-
ni produkce se samoziejmé lisi v zé&-
vislosti na obdobi roku. Od &ervna
do prosince tak do Skolnich jidelen
nakupuji cca 30% sezonnich po-
travin a od prosince do Cervna asi
15-20%.

Podpora zapojeni

socidlnich podnik

Verejnymi zakdzkami na dodévky po-
travin (@ zejm. pofizeni oblerstveni)
Ize podpofit G€ast sociélnich pod-
nik ¢i pfimo socidlnich farem v za-
dévacich fizenich zaméfujicich se
typicky na socidlni, environmentéaini
i ekonomicky prospéch. ProtoZe do-

60

sud nebyl prijat zdkon o socidlnim
podnikani, je nezbytné sociélni pod-
nik v zadévacich podminkéch nej-
prve definovat. K tomu Ize vyuzit
sadu tzv. rozpoznévacich znakl pro
integracni  sociélni podniky WISE
(viz 1url.cz/@wise), jez podporuji za-
meéstnanost osob znevyhodnénych
na trhu prace. Forma podpory jejich
Ucasti v zadavacich fizenich se bude
odvijet od rezimu verejné zakazky,
ale i zadavatelem zvolené strategie.
Jednodussi bude samoziejmé soci-
alni podniky podporit ve VZMR, ale
moZné je to i v zadavacich Fizenich,
prostfednictvim jejich zvyhodnéni
v kritériich hodnoceni, a to i v roli
poddodavatele. Pred pfipravou zadé&-
vaci dokumentace bude vZdy vhodné
predb&znymi trznimi konzultacemi
zjistit, jaké jsou moznosti, potreby
a kapacity danych podnikd.

Pokud se zadavatel zaméfi na
snizeni emisi sklenikovych plynd, jez
v nejvétsi mife plynou ze zplsobu
zemédélské produkce, v ndvaznos-
ti na danou komoditu, bude nejspis
v rédmci institucionélniho stravo-
vani Castéji zarfazovat pokrmy bez
masa, pfipadné Cisté rostlinného
plvodu. K tomu je samoziejmé po-
tfeba pristoupit prfimérené, s ohle-
dem na nutri¢ni aspekty a platna

~— SHRNUTI

pravidla pro stravniky dané institu-
ce. Ve vztahu ke Skolnim jidelndm
zminény aspekt aktudlné resi Statni
zdravotni Gstav v rémci Meziresort-
ni pracovni skupiny Strava a jejich
pracovnich skupin. Vice se Ize dozvé-
dét na strédnkéch projektu Médme to
na talifi, mametonataliri.cz.

Existuje i celé Fada dalSich as-
pektl, které jsou vhodné a také
v soucasné dobé vyuZitelné ve verej-
nych zakézkach na dodavky potravin.
Namatkou mizZze jit o tzv. etické né-
kupy nékterych potravin (zejm. kava,
Cerny a zeleny Caj, kakao atd.), sni-
Zeni mnozstvi obalovych materiél{,
vylou€eni vajec nosnic z klecového
chovu anebo v souladu s GPP kritérii
0 pozadavek na vejce z ekologické
produkce, Ci alespor vejce nosnic
ve volném vybéhu, poZzadavek na za-
jisténi exkurze 74kl ¢i studentd
na farmé nebo v provozovné doda-

vatele a dalsi. oo

Vhodné je zamérit se také
na osvétu stravnikl a disled-
né o udrzitelnych aspektech

potravin informovat napriklad
v jidelni¢cich nebo v misté vy-
deje pokrmd.

tim odloZena.

médélce ke spotrebiteli.

e P¥i pripravé technickych screeningovych kritérii v rdmci taxo-
nomie hospodarskych cinnosti, respektive jejich vlivu na cile
Zelené dohody pro Evropu, byla oblast zemédélstvi s ohledem
na tehdy probihajici jednani o spole¢né zemédélské politice za-

e Evropska komise dosud nepfijala ani minimalni povinna kritéria
pro VZ na udrzitelné potraviny pfedpokladana strategii Od ze-

e Nicméné pri ndkupech potravin je vzdy Zadouci zohlednit envi-
ronmentalni ¢i socialni aspekty, pfipadné jejich kombinaci, a pod-
pofit tak udrZitelné potravinové systémy i spotrebni vzorce.
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