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Seznamte se s minimalnimi
standardy OVZ pro dodavky

potravin

Mgr. Monika Dobrovodska

Ministerstvo pro mistni rozvoj

inimalIni standardy odpovéd-
ného vefejného zadéavani,
jako jedno z implementac-

nich opatfeni NSVZ neboli Narodni
strategie veFejného zadavani Ceské
republiky pro obdobi 2024-2028 (viz
usneseniviady €. 117 z 21. 2. 2024),
budou obsazeny v Ak&nim planu udr-
Zitelného nakupovéni. V rdmci prvni
sady minimalnich standard OVZ se
zaméfime i na dodavky potravin. Pri

jejich pfipravé probéhla rada konzul-
taci, setkani u kulatého stolu i Gzeji
zamérenych konzultaci s odborniky
z dot¢enych ministerstev, ale rovnéz
se zastupci akademické sféry a ne-
ziskovych organizaci. Navrh mini-
maélnich standard OVZ pro dodévky
potravin byl pfedstaven také zadava-
teldm na nejriznéjSich platforméach,

Cilem minimalnich standardd OVZ je uvést
environmentdlné a socialné udrzitelné nakupy verejné
spravy do zakazkové praxe. Zapracovani pfipominek

a ndamétu z kulatych stoll s odborniky, zadavateli i trhem
nadale probiha. Mezitim se vSak miiZete seznamit

s pracovnim znénim navrhu standardi — a pfispét k jejich
vyslednému znéni vlastni zpétnou vazbou!

setkanich a konferencich. Probéhlo
i nékolik setkani se zastupci doda-
vatell, kterych se zt¢astnily komory,
svazy, unie a asociace zabyvajici se
produkci a vyrobou potravin.

Cilem minimalnich standardd
OVZ je uvést environmentéalné a so-
cidlné udrzitelné nakupy verejné
sprédvy do zakazkové praxe: Plijde
tak predevsim o nékupy potravin do
nemochnic, l4zni, univerzitnich menz,

zalizeni sociélni péce, ale i kantyn
ministerstev a nékterych kol (zejm.
internatniho typu), které pfi scitani
predpoklddanych hodnot poptéva-
ného pinéni stejného druhu za sta-
novené obdobi dospéji k nutnosti
nakupovat v zaddvacim Fizeni. Siréi
vize minimalnich standard( OVZ vy-
chazi z toho, Ze verejnd sprava mlze
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svou kupni silou prispivat k dosazeni
udrzitelnych potravinovych systéma.

Pro porozuméni pojmu ,udrzi-
telné stravovani” vyuzivame definici
Organizace pro vyZivu a zemédél-
stvi Spojenych narod (FAO) z roku
2010: ,Jako udrzitelné stravovdni
mdZeme oznacit formy stravovdni
majici nizkou environmentdini zgtéz,
které prispivaji k potravinové a vyZi-
vové bezpecnosti a zdravému Zivo-
tu generaci pritomnych i budoucich.
Udrzitelné stravovadni vychdzi z opti-
mdlniho vyuZiti prirodnich a lidskych
zdrojd, pficemZ respektuje a pomd-
hd ochrariovat biodiverzitu a prirod-
ni ekosystémy, je kulturné prijatelné,
pristupné, ekonomicky spravedlivé
a dostupné a nutricné vyhovujici,

< U

bezpecné a zdravé.

Evropska inspirace

Névrh minimélnich standardli OVZ
vychazi z potencialu verejnych zaka-
zek ovlivnit vyrobni postupy potravin
tak, aby byly Setrné&jsi k Zivotnimu
prostfedi a zaméfily se i na socio-
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ekonomické aspekty, jako je podpora
malych a stfednich podnik(, vcet-
né mikropodnik{ socidlnich farem,
potazmo rozvoj venkova a tam-
ni zaméstnanost. K udrzitelnym
a odolnym potravinovym systémim
mohou pfispét diky komplexu poza-
davk(l a kritérii hodnoceni, jez pod-
pori ekologické zemé&délstvi, sezonni
produkci vlastni zemépisné oblasti
CR, kratké dodavatelské fet&zce
a v mezich moznosti danych zakéz-
kovymi pravnimi predpisy i nakupy
potravin zblizka — a zaroveri vylou-
¢i vyrobni vzorce, pfi nichz dochazi
k détské &inucené praci. Mohou také
pfispét ke snizeni plytvani potravina-
mi, @ uZ jen tim uSetfit verejné finan-
ce. Skrze transparentni komunikaci,
zejména predbé&zné trzni konzultace
a akce typu meet the buyer, si mo-
hou zadavatelé s dodavateli vyjasnit
sva oCekdvani a moznosti ohledné
kapacity, Cetnosti zdvoz{, velikosti
baleni apod.

Vedle Kritérii pro zadavani zele-
nych verejnych zakdzek v EU pro stra-
vovani, stravovaci sluzby a prodejni
automaty (tzv. GPP kritéria) se staly
inspiraci pravni Upravy Ci strategic-
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ké dokumenty nékterych ¢lenskych
statl Unie — zejména AkEni plan
a klicova kritéria pro zadavani zaké-
zek na udrzitelné vyrobky a plnéni
z roku 2021 rakouské Platformy pro
udrzitelné zadévéni. Obdobné jako
evropska GPP kritéria, ale i rakouskéa
¢i Svédskd harmonizovana kritéria
obsahuje navrh minimélnich stan-
dardd OVZ jak z&vazné minimalni
standardy, tak ty doporucujici. Finali-
zovany Ak¢ni plén udrzitelného naku-
povani navazujici na NSVZ, u néjz se
predpoklada prijeti usnesenim viady,
bude standardné prochazet mezi-
resortnim pfipominkovym Fizenim.
V nésledujicim textu proto predsta-
vujeme pracovni znéni navrhu mini-
malnich standard(i OVZ — pficemz
vitdme pFipominky, doplnéni i zpét-
nou vazbu zejména od zadavatelll
a dalSich hraca, kteri budou zminéné
standardy uvadét do praxe.
Nakupované komodity pro pfi-
pravu pokrmd v zafizenich instituci-
onélniho stravovéni jsou velmi riz-
norodé, tudiZ i aspekty minimalniho
standardu OVZ maji rlizny charakter,
at uz environmentalnf ¢i sociélnf, Sir-
$i ekonomicky nebo eticky. Vsechny

minimalni standardy OVZ navrzené
jako zévazné vychazeji z GPP kri-
téri; finalizované standardy budou
obsahovat i doporu¢ené textace
do zadavaci dokumentace a zplso-
by prokézani standard(. Pro dodévky
potravin se jednd o niZze popsané z&-
vazné minimalni standardy OVZ.

Potraviny z ekologického
zemédélstvi

Pro kontext navrhu podilu, jak je
uveden nize, poukazujeme na mini-
malini podil biopotravin pro nakupy
do zafizeni institucionélniho stravo-
vani upraveny v pravnich predpisech
¢i ve strategickych dokumentech
v nékterych zemich Evropské unie:
Slovinsko 15 % biopotravin, s po-
stupnym navysenim — 10% od roku
2020 a 12% od roku 2023; Fran-
cie 20% od roku 2022; Svédsko
25% od roku 2006; Rakousko 25 %
od roku 2023, 30% od roku 2025
a minimalné 55% od roku 2030;
Dénsko 60 % od roku 2020.

Navrh pro Ceskou republiku
vzeSel z konzultaci a povaZuje se
za adekvéatni pro implementaci ve-
fejnou spravou a vychazejici z moz-
nosti trhu s potravinami v CR. Navrh
minimalniho podilu potravin z ekolo-
gického zemédélstvi: 5% finan¢niho

Minimalni podil sezonni pro-
dukce se nebude vyZadovat pro
kazdou jednotlivou verejnou
zakazku na nakup ovoce ¢i ze-
leniny — ptjde o primérny po-

dil za dané obdobi. PoZadavek
na sezonni produkci nepfimo,
pritom ale zcela v souladu s ev-
ropskymi pravidly ¢asto vede
k nakupim produkce lokalniho
charakteru.
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Zavazna opatieni k zamezeni plytvani potravinami, k predchazeni a minimalizaci odpadi spojenych

se stravovanim

Metodika pro zamezeni plytvani potravinami, pfedchazeni a minimalizaci odpadt
obsahujici minimalné: cile, opatfeni s terminy, odpovédné osoby v rdmci organizace, monitoring ANO
a vyhodnocovani, osvétu

Pravidelna analyza mnoZstvi a druht potravinovych odpadu: pii zpracovani pokrmd, nevydanych

pokrmd, zbytk( na talifi ANO
Zamérit se na ¢asti pokrm, které pravidelné zlistavaji, a monitorovat je, hledat feSeni ANO
pro sniZzeni mnozZstvi odpadu

Pravidelna kontrola porci: vaZzeni jednotlivych sloZzek pokrm( ANO
Monitoring a kontroly zasob: zejména u potravin, které se rychle kazi; nakupovat ¢astéji v mensich ANO

objemech, mit piehled o zadsobach, vyuzivat systém ,prvni do skladu, prvni ze skladu”

Z nasledujicich opatfeni je tfeba vybrat alespoii tfi (nejsou sefazena podle dlleZitosti) ANO/NE

Minimalizace obalovych materidll potravin — ndkup nebalenych potravin, vylouceni jednoporcovych
baleni soli, cukru apod., vratné obaly atd.

Zpracovani surovin s maximalni efektivitou:

¢ minimalizovat slupky a odiezky z ovoce a zeleniny; fada druhd nepotrebuje loupat, stac¢i poradné
umyt, napf. mrkev & ranné brambory; pouZivat ,Setrné Skrabky” a technologie, které loupou jen
tenkou vrstvu

o slupky, odrezky, naté apod. vyuZzit do vyvar(, pesta, stonky bylinek na dochuceni pokrm( apod.

o prebytky ovoce a zeleniny zpracovat zamrazenim, nakladanim, zavarfovanim, fermentovénim,
susenim apod.

¢ odfezky masa vyuZit do vyvar(, zaklad omacek, masovych kuli¢ek atd.

o staré pecivo vyuZzit do vlastni strouhanky, krutond, nadivek apod.

Césteena flexibilita pfi planovani menu: do poloZek menu, které jsou variabilni, se mohou pfi dodrzeni
pravnich predpist vyuZit prebytky

Moznost vybéru velikosti porci ze strany stravnik(

Moznost variabilniho vybéru priloh ze strany stravnik(

Aktivni nabizeni, aby si stravnici nedojedené jidlo rozebrali

Darovani zbylych nevydanych pokrm( pro charitativni Ucely, napf. prostrednictvim projektu Zachran
obéd; zchlazovéni ¢i zmrazovéani zbylych nevydanych pokrm{ po celou dobu pouZitelnosti musi
spliiovat poZzadavky vyhladsky Ministerstva zemédélstvi ¢. 121/2023 Sb.

Zamezeni pouzivani jednorazovych plastovych nddob na odnos jidla — napf. nahrazeni zalohovym
systémem znovupouzitelnych oball

Pravidelné zjistovani preference strévnikd, uzplsobovat jidla dle analyzy, monitoringu, poZadavk{
strédvnik( (spokojeny stravnik nenechéva zbytky)

Co nejjasnéjsi oznacovani pokrm v jidelni¢ku, nabidce i elektronickém systému objednévek
a v misté vydeje s uvedenim pfisad a koreni a informaci o sezonnim ovoci a zelening, produktech
ekologického zemédélstvi (biopotravinach) a potravinach z kratkého dodavatelského retézce

Vzdélavani persondlu o problematice plytvéni jidlem a predchézeni vzniku odpad(; motivace
persondlu, aby prispél vlastnimi ndpady, jak zabranit plytvani potravinami a predchézet vzniku odpad

Kompostovéani odpadu, u kterého je to v souladu s pravnimi pfedpisy, a pokud je kompostovéani
mozné v podminkach organizace — napf. pro vyuZziti pfi péci o zeleri aredlu nemocnice, jako zéklad
substratl pro pokojové kvétiny apod.
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objemu podlimitnich a nadlimitnich
verejnych zakézek pochazejicich
z ekologického zemédélstvi (biopo-
travin); 10 % finan¢niho objemu pod-
limitnich a nadlimitnich vefejnych
zakézek pochazejicich z ekologic-
kého zemédélstvi (biopotravin) od
oku 2030.

Podilu biopotravin nebude mu-
set verejny zadavatel dosahnout
v kazdé jednotlivé zakézce, ale pU-
jde o podil ur¢eny pro delsi ¢asové
obdobi (Ctvrtleti). Definice pro Gcely
zadévaci dokumentace je navézéna
na pozadavky na oznaCeni biopo-
travin prévnimi predpisy: Jedna se
0 potraviny vyrobené v souladu s po-
Zadavky nafizeni (EU) ¢. 2018/848,
o ekologické produkci a o oznaCové-
ni ekologickych produktd, ve znéni
pozdéjsich zmén a dopliikl a zdkona
€. 242/2000 Sb., o ekologickém ze-
médélstvi a 0 zméné zakona ¢. 368/
/1992 Sb., o spravnich poplatcich,
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ve znéni pozdéjsich predpisl. Dany
poZadavek predstavuje Stitek ve
smyslu § 94 ZZVZ.

Sezonni produkce ovoce

a zeleniny

Pro predstavu, jak se sezonnost uvé-
di do praxe v jinych zemich: Belgické
méstoOttignies-Louvain-la-Neuvena-
kupuje potraviny do 5kol podle Va-
lonského sezonniho kalendére. V z&-
vislosti na moznostech trhu a do-
stupnosti jde o0 80 % sezonni produk-
ce v zéri—listopadu, nacez podil po-
stupné klesd na 15% v dubnu a opét
vystoupd na 40 % v Cervnu.

N&vrh tuzemského zévazného
minimalniho standardu OVZ pracu-
je s minimalnimi podily sezonniho
ovoce a zeleniny dle ro¢niho obdobi
v souladu se sezonnim kalendafem
Ministerstva zemédélstvi (viz 1url.
cz/@sklizen_sezona). Jiny podil se-

zonniho ovoce a zeleniny, vyjadieny
ve finan¢nim objemu podlimitnich
a nadlimitnich vefejnych zakazek
ze vsech dodévek ovoce a zeleni-
ny, bude zédvazny v prosinci—kvétnu
a vyssiv Cervnu—listopadu, kdy je se-
zonni produkce v geografické oblasti
Ceské republiky dostupné&jsi. Kon-
zultace o konkrétnim podilu dosud
probihaji.

Vyrobky ze spravedlivého
a etického obchodu
\Wrobky ze spravedlivého a etické-
ho obchodu zajidtuji dodrzeni osmi
klicovych umluv Mezindrodni organi-
zace prace v souladu s ¢l. 18 odst. 2
a pfilohou X smérnice 2014/24/
/EU. Zarucuji tedy minimalni pra-
covni podminky osob, jez se podileji
na produkci dané komodity: Jde ze-
jména o vylouc€eni nucené a détské
préce. Zminény poZzadavek predsta-
vuje Stitek ve smyslu § 94 ZZVZ.
Navrh minimélniho standardu
OVZ: kdva a kakao vyrobené v sou-
ladu se standardy Fairtrade Inter-
national. Standardy Fairtrade Inter-
national zarucuji, Ze 100% obsahu
vyrobku splfiuje kritéria certifikace
(na rozdil od jinych systémd). Ob-
dobnou zéaruku poskytuje Clenstvi
ve World Fair Trade Organization
alias WFTO, jejiz ¢leny Ize vyhledat
na wfto.com/members.

Podminky chovu
hospodarskych zvirat

Névrh cili na zajisténi dobrych Zivot-
nich podminek nosnic a reflektuje jiz
platnou tuzemskou pravni Upravu, .
zékaz klecového chovu nosnic, véet-
né chovu v obohacenych klecovych
systémech v Ceské republice, upra-
veny v § 12h zékona €. 246/1992
Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
pfijatém novelou ¢. 501/2020 Sb.
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s (¢innostiod 1.1 2027 (Cl. 6 smér-
nice Rady 1999/74/ES z 19. 7.
1999, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu nosnic). Po-
Zadavek je vhodné vztédhnout nejen
na vejce, ale i na vajecné vyrobky. Ty

jsou nafizenim tzv. hygienického ba-
licku, viz pfilohu | bod 7.3 nafizeni EP
a Rady (ES) ¢. 853/2004, kterym se
stanovi zvlastni hygienické pravidla
pro potraviny Zivocisného puvodu,
definovény jako ,zpracované vyrob-
ky ziskané zpracovdnim vajec, jejich
riznych sloZek nebo melanze nebo
dalsim zpracovdnim takto zpracova-
nych wrobkd”.

N&vrh minimélniho standardu
OVZ: vylouceni vsech vajec a vajec-
nych vyrobkd pochézejicich z kle-
cového chovu nosnic oznacenych
kédem 3. Zadavatel tim vylouci ze
svych nékupl jak vejce a vaje¢né
vyrobky tuzemské, tak z jinych ¢len-
skych zemi EU, ale i ze tretich zemi.

Doporuéeni nad rédmec
zdvaznych minimdlnich
standardi OVZ

Nékterd doporuceni jdouci nad réa-
mec minimalnich standardd OVZ
popsanych vyse maji spi$ charakter
rezimovych opatfeni a uplatni se jak
ve fazi planovani menu, tak v provo-
zu stravovaciho zafizeni. Jedna se
napriklad o Cast€jsi zafazeni neslad-
kych, nutricné plnohodnotnych po-
krm0 bez masa nebo pokrm( cisté
rostlinného pdvodu. Predpokladem
vyuziti tohoto aspektu je soulad
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s nutri¢nimi normami pro dany stra-
vovaci provoz a stravniky, s ohledem
na konkrétni stravovaci zafizeni. Po-
kud maji strévnici moznost vybéru
z nékolika jidel, jedno z nich bude
splfiovat stanovena doporuceni.

Dalsim opatfenim rezimového
charakteru je zamezen/ plytvani po-
travinami, pfedchézeni a minimaliza-
ce odpadi spojenych se stravovanim
formou checklistu. To, zda vefejna
organizace vyviji snahu zamezit plyt-
vani potravinami, mdZe vyznamné
ovlivnit GCelnost a efektivnost nakla-
dani s vefejnymi prostredky.

Z dalsich navrhovanych aspek-
tl se jednd o zvyhodnéni koncep-
ce logistiky v kritériich hodnoceni,
v¢etné udrzitelnych potravin zblizka
anebo potravin z krdtkého dodava-
telského retézce s dlrazem na so-
cioekonomické aspekty. Pljde v3ak

také o podporu socialniho podnikani
formou zvyhodnéni integracnich so-
cidlnich podnikl v kritériich hodno-
ceni. [V souCasné dobé Ize sociélni
podniky definovat jako spliujici roz-
pozndvaci znaky socialniho podniku
v souladu s vyzvami ESF (WISE).
Nicméné po prvnim Cteni je ve Sné-
movné vladni navrh zékona o inte-
gra¢nim socialnim podniku, vcetné
navrhu zmén souvisejicich zékond,
ktery mlze v pripadé svého prijeti
moznosti podpory sociélnich podni-
k& zménit]

Je také samozfejmé mozné jit
nad rdmec minimalnich standard(
OVZ a napriklad v kritériich hodno-
ceni zvyhodnit poskytnuti dalSich
biopotravin. Vyhoda tkvi rovnéz
v tom, Ze jednotlivé aspekty z&vaz-
ného i doporucujiciho charakteru
bude mozné pfi ndkupech kombino-
vat: Kupfikladu pres 60 % kéavy certi-
fikované podle standard(l Fairtrade
International pochézi z ekologické-
ho zemédélstvi; nebo jiny pfiklad
kombinace, kdy zadavatel m({Ze na-
koupit sezonni zeleninu v biokvalité
z kratkého dodavatelského Fetézce
apod.

~— SHRNUTI

kvatni.

value for money.

e Zapracovani pripominek a namétt z kulatych stold s odborniky,
zadavateli i trhem naddle probihd. Rovnéz tento text usiluje o zis-
kani zpétné vazby, tak aby byl vysledny navrh jednotlivych aspektt
minimalnich standard OVZ pro dodavky potravin vyvazZeny a ade-

e Nicméné jiz v této fazi vnimame Sirokou shodu ohledné prospés-
nosti nastaveni minimdlni miry OVZ a pozitivni o¢ekavani spojend
s udrzitelnymi ndkupy potravin verejnou spravou.

e Soubor minimalnich standard OVZ pro dodavky potravin se tu-
diZ miiZe stat jasnym signalem zajmu verejné spravy o environmen-
talné a socialné udrzitelné potraviny a posilit divéryhodnost ve-
fejnych nakupl, pficemz jejich prostfednictvim verejna sprava
zaroven obdrzi pridanou hodnotu za penize pro spole¢nost — tzv.

~
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