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Budoucnost verejnych zakazek
je v elektronizaci

Ing. Ales Havranek
Ministerstvo pro mistni rozvoj

kotveni projektu NIPEZ Ize
U ¢asové zaradit do roku 2006,

kdy vldda schvélila prvni N&-
rodni plan zavedeni elektronického
zadavani verejnych zakézek pro ob-
dobi let 2006—2010 (Néarodni plan),
ktery sice jeSté pojem NIPEZ neznal,
ale strategicky polozil z&klad pro
jeho vytvoreni. Pojem NIPEZ se po-
prvé objevil v dokumentu Strategie
elektronizace zadavani verejnych za-
ké&zek pro obdobi let 2011-2015 za
rok 2011, ktery jiz definoval zakladnf
parametry projektu a jeho zékladni
soucésti, jejichz fungovani se né&-
sledné dockalo jesté podrobnégjsiho

NIPEZ neboli Narodni infra-

struktura pro elektronické za-
davani verejnych zakazek je
soustava informacnich systé-
mi podporujici procesy elektro-

nizace zadavani VZ. SdruZuje
v sobé systémy, které umoziuji
sluzby od uverejiiovani informa-
ci az po elektronickou komuni-
kaci mezi zadavatelem a doda-
vatelem.

NIPEZ predstavuje dlouhodoby projekt Ministerstva pro
mistni rozvoj a od po¢atku sméroval k pIné elektronizaci
celého procesu zadavani verejnych zakazek. Hned zkraje
se pritom zamyslel coby moduldrni systém, ktery se

bude postupné rozristat. JiZz brzy kaZzdopadné vnese

do verejného zaddvani zasadni zmény, pricemz ta nejvétsi
by se méla odehrat na strané dodavateld.

rozpracovani ve Strategii elektro-
nizace zadavani verejnych zakéazek
2016-2020.

Projekt NIPEZ se od pocéatku
zamyslel coby modularni systém, ni-
koliv jako monolit, ktery bude zajito-
vat vie — jak tomu bylo u nékterych
jinych projektl v dobé pred vznikem
Né&rodniho pléanu, tedy pfed vstupem
Ceské republiky do Evropské unie.
Naopak se od prvopoc¢éatku pocita-
lo s tim, Ze se bude projekt NIPEZ
postupné rozrlistat; proto je vétSina
jeho casti zakotvena v prislusnych
pravnich predpisech, a Ministerstvo
pro mistni rozvoj mé tudiZ povinnost
je provozovat, aby se zajistila konti-
nuita zadavéni verejnych zakazek,
a to pri zachovani z&kladnich z4sad
pramenicich ze ZZVZ, zejména z&-
sady transparentnosti a podplrné
i zdsady rovného zachéazeni a zékazu
diskriminace.

Na nésledujicich radcich si nejdri-
ve priblizime zékladni prvky ¢i moduly
NIPEZ, které jiz existuji a zadavatelé
i dodavatelé je redlné vyuzivaji. N&-
sledné se zaméfime na budoucnost
projektu NIPEZ, jenZ obsahuje mimo
jiné i jednotlivé profily zadavatele, IS
ESPD, ¢iselnik NIPEZ a déle indivi-
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dudlni elektronické nastroje. Kli¢ové
soucésti NIPEZ vsak tvorf Véstnik
vefejnych zakéazek, Informacni sys-
tém o vefejnych zak&zkach, Narodni
elektronicky néastroj, Seznam kvali-
fikovanych dodavatell a podplrné
také Integra¢ni komponenta NIPEZ.
Zameérme se na né postupné.

Véstnik verejnych

zakazek

Véstnik vefejnych zakézek predsta-
vuje jednotné misto pro uverejiiovani
informaci o vefejnych zakézkéach pro-
stfednictvim standardnich formula-
r0. Zajistuje uverejiiovani téch infor-
maci povinné uverejiiovanych zada-
vatelem, které jsou uvedeny v ZZVZ
a jejichZ realizace je upravena prové-
décim nafizenim Komise (EU) 2019/
/1780 z 23. 9. 2019, kterym se
stanovi standardni formulafe pro
uverejiovani ozndmeni v oblasti za-
dévani verejnych zakézek a kterym
se zruSuje provadéci nafizeni (EU)
2015/1986, v platném znéni a sou-
Casné vyhlaskou ¢&. 345/2023 Sb.,
o uverejriovani formuldrd pro Gcely
zdkona o zadavani verejnych zakazek
a nélezitostech profilu zadavatele.
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Véstnik v sou€asné podobé de
facto existuje od roku 2011, s tim Ze
letos doslo k nejvétsi zmeéné proce-
su uverejriovani, a to k implementaci
tzv. eForms, jez kompletné zmeénily
zplisob a zejména rozsah uvefejiio-
vani. Uvedend zména byla natolik
rozsahld, ze se dé konstatovat, Ze
od letosniho Gnora coby okamziku
povinného spusténi eForms v celé
Unii zac¢iname od zacatku. Veskeré
procesy a metodické postupy, kte-
ré doposud vznikly a vyuzivaly se, je
totiz potFeba vytvorit znovu, respek-
tive adaptovat na podminky novych
eForms.

Informacéni systém

o verejnych zakazkach

ISVZ je centréini statisticky modul
pro cely projekt NIPEZ a existuje
spole¢né z Véstnikem vefejnych za-
kdzek v moderni podobé od roku
2011, pficemz v roce 2021 prosel
rozsédhlou modernizaci. Obsahuje
data o verejnych zakdzkach z Véstni-
ku, Narodniho elektronického néstro-
je a ¢astecné i z profilll zadavatele.
Jde o jediné oficidlni misto garanto-
vané statem, kde se poskytuji stati-
stické informace o vefejnych zakéz-
kéch v Ceské republice, a to formou
preddefinovanych sestav, reportd
a déle otevienych dat, jeZ m&d MMR
povinnost publikovat.

Narodni elektronicky nastroj
NEN reprezentuje stdtem garanto-
vany elektronicky néstroj, plné certi-
fikovany podle vyhlasky ¢. 260/2016
Sb., o stanoveni podrobnéjsich pod-
minek tykajicich se elektronickych
nastrojl, elektronickych Gkonl pfi
zadavani verejnych zakéazek a certifi-
katu shody. Byl vyvinut pro zadavé-
ni vefejnych zakazek s cilem zavést
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NEN umoziiuje realizaci vSech
procesl, které definuje zakon
pro vSechny kategorie zada-

vatell, véetné sektorovych ¢i
Ldotovanych”. Nastroj obsahu-
je komplexni funkcionalitu pro
centralizované zadavani verej-
nych zakazek, eKatalog apod.

do procest jejich zaddvani moderni

informacni a komunikacni technolo-
gie, zajistit dostupnost elektronické-

ho néstroje umoZzriujiciho komplexni

podporu celého Zivotniho cyklu ve-

fejné zakazky v souladu se Strategii

elektronizace zadavani verejnych za-
kdzek pro obdobi let 2011-2015
a poskytnout 100 % zadavatel(l stat-
ni elektronicky néastroj, jehoz pouzi-
vani pro né nebude znamenat zad-

né néklady. Ministerstvo pro mistni

rozvoj soucasné garantuje, Zze bude
NEN vzdy pIné ve shodé s platnymi
pravnimi predpisy.

Seznam kvalifikovanych
dodavatelii
Seznam kvalifikovanych dodavatell

(SKD) tvofi v jistém smyslu ,elitni

klub” dodavateld, ktefi Ministerstvu
pro mistni rozvoj prokézou zéakladni,
respektive profesni zplsobilost pod-
le § 74 a § 77 ZZVZ a poté z toho
benefituji tak, Ze mohou jednoduseji
prokazovat danou zpUsobilost pfi
podévani nabidek: Takto zapsanym
dodavatellm staci vygenerovat elek-
tronicky vypis z SKD pfimo z jeho
webové stranky a vloZit jej do na-
bidky. Zadny zadavatel v Ceské
republice poté nema pravo odmit-
nout dany vypis jako dikaz proka-
zani zplsobilosti v rozsahu, jenz je
na ném uveden.

V soucasné dobé jiz vyuziva vy-
hody SKD pres 4 000 dodavateld,
v porovnani zhruba s 2 500 v roce
2020. Nejde pritom o systém, ktery
by byl v Evropské unii obvykly, a pro-
to Ize bez jakéhokoliv prehanéni kon-
statovat, Ze jim Ceské republika v EU
v pozitivnim slova smyslu vynika.

Budoucnost projektu
NIPEZ
Projekt NIPEZ neni statickym pro-
stfedim, ale neustéle se rozvijejicim
organismem. Skutec¢nost, Ze se jeho
zaCatek datuje témér 20 let do mi-
nulosti, ma svoje pro i proti. Jed-
noznacné ,pro” spociva v tom, Ze
v dobé, kdy vétsina z&stupcll agend
0 své elektronizaci pouze mluvila i
snila, konaly jiZ veFejné zakazky prv-
ni kroky. ,Proti” pak tkvi v tom, Ze
v uvedené dobé predstavovala trend,
a do jisté miry také IT realitu tvorba
oddélenych, separatnich systémd.
Pojem ,interoperabilita mezi systé-
my” z{staval tehdy neznémy a prin-
cip OOP ¢ili once-only principle byl
pro nékteré velmi vzdaleny.

Rozvoj IT v poslednich letech
a vSeobecny tlak na to, aby obiha-
la data, a nikoliv ob¢an — potazmo
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dodavatel — samoziejmé zasahl
i projekt NIPEZ. Proto bychom nize
radi predstavili nase feSeni, kterym
zminény projekt dodad népli slovu
LJinteroperabilita” a doslova zhmotni
princip OOP.

Registr verejnych zakazek
RVZ tvori ¢ast Informacniho systé-
mu o vefejnych zakézkéach, slouzici
k prenosu informaci pfi elektronické
komunikaci pfi zadavani verejnych
zakézek podle § 224 ZzvZ. Byl
vybudovéan jako modul NIPEZ pro
uchovéni a vydej dat o zadavacich
postupech podle datové struktu-
ry vydédvané MMR. Bude stat mezi
Véstnikem verejnych zakazek a jed-
notlivymi elektronickymi nastroji a je-
ho prostiednictvim budou mezi uve-
denymi systémy proudit data, ¢imz
se zajisti, Ze bude vZdy na obou stra-
nach uveden stejny Gdaj.

Registr vefejnych zakazek bude
aplikaci na pozadi (backend) a ne-
bude mit zadnou webovou stranku
(frontend). Pro zadavatele ani doda-
vatele se tak nic nezméni a danou
zménu, jeZ zcela zdsadné ovlivni
kvalitu dat, vlibec nezaznamenaji.
Napojeni na RVZ bude umoZnéno
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pouze certifikovanym elektronickym
nastrojam (CEN), aby se zajistilo, ze
konzistentnost dat nenarusi napo-
jeni ,neovéfenych” elektronickych
nastroj(.

Centralni autentizace

a autorizace NIPEZ

V centru véech modull NIPEZ bude
noveé stat jednotna registrace a jed-
notné prihlasovani. V sou¢asné dobé
funguji systémy NIPEZ tak, Ze se
do kazdého musi uZivatel registro-
vat a pfihladovat zvlast. Nové budou
registrace a prihlasovéni dostup-
né z jedné webové stranky NIPEZ,
jejimz prostrednictvim se uZivatel
dostane do vSech modull NIPEZ.
Zminénd komponenta bude napoje-
né také na registr zastoupeni REZA,
aby se zajistil pristup i pro zadavate-
le ¢i dodavatele, ktery se nechéa za-
stoupit — a to pravé prostrednictvim
zastupujici osoby.

Centralni sluzby pro
dodavatele a jedno misto
pro podavani nabidek

Pod terminem ,centréini sluzby pro
dodavatele” se skryva naplnéni prin-
cipu OOR tedy zajisténi prokazovani
zpUsobilosti automatizované tim, Zze
budou data stazena z dostupnych
statnich registrd. Udaje ze stétnich
registrl a soucasné také informa-
ce nezbytné pro prokézani zékladni
zpUsobilosti, jako je bezdluznost
na danich ¢i socidlnim zabezpeceni,
nejsou pristupné provozovatellm
soukromych néstrojd. Planujeme
proto uvedené informace ziskdvat
a ulozZit do prostredi NIPEZ tak, aby
mohli dodavatelé jednoduseji proka-
zovat zpUsobilost, a to pfi vyuzZivani
véech modulld NIPEZ, v¢etné CEN
— samoziejmé pfi zachovani maxi-
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malni miry kybernetické bezpecnosti
a respektovani podminek GDPR.
Centrélni misto pro podavani
nabidek pak predstavuje dlouhodoby
pozadavek a v jistém smyslu ,sen”
vétsiny dodavateld v Ceské republi-
ce, potazmo i v Evropské unii. Neu-
mime zajistit, Ze budou mit vsichni
dodavatelé v EU jedno misto, kam
budou podavat nabidky do verejnych
zakazek pro celou Unii. Umime vSak

MozZnost podat nabidku z jed-
noho mista by byla nadbyte¢-
na, pokud by dodavatel nemohl
verejné zakazky z jednoho
mista rovnéZ vyhledavat. Pro-
to vznikne nova vyhledavaci

komponenta, napojend pfimo
na RVZ. Jiz v soucasné dobé

existuje portdl ROZZA, ktery
projde transformaci, aby napl-
noval pozadavky na popsané

modernéjsi a komplexnéjsi vy-
hledavani.

zajistit, Ze dodavatelé vefejnych za-
kézek vypsanych v Cesku — at u? bu-
dou odkudkoliv — budou moct podé-
vat nabidku z jednoho mista, z jedné
webové stranky, z jednoho webové-
ho prostredi.

Dopad na ISVZ

Informacni systém o verejnych zakaz-
kach jiz nebude Cerpat data z Vést-
niku vefejnych zakazek, z Narodniho
elektronického néstroje a pro-fill, ale
pfimo z Registru verejnych zakazek;
a tim, Ze bude na Registr napojen
i CEN, bude mit stat podle predpo-
kladl prehled témér o 90 % dat o ve-
fejnych zakézkéach za rok. JiZz dnes
se pfipravuji inovované statistické
sestavy, jez budou verejnosti k dis-
pozici na webu ISVZ, jak je zvykla.
Uvedeny nérlist rozsahu dat a také
jejich kvality pak umozni naplnit dlou-
hodoby cil — posunout se od tvorby
dat ex post do pozice ex ante, tedy
vyuzit Udaje ze zadanych vefejnych
zakézek pro tvorbu analyz ¢i doporu-

Ceni pro zakazky budouci. oo

~— SHRNUTI

~

e Popsanou celkovou podobou projektu NIPEZ cilime na polovinu
pristiho roku, kdy by mély byt postupné spustény viechny popsa-
né moduly. Vérime, Ze finalni podoba projektu NIPEZ zajisti zada-
vateltim jednodus$si pouZivani elektronickych nastrojti a snazsi pfi-

hlasovani do v8ech modulli NIPEZ.

o Nejvétsi zména by se vSak méla odehrat na strané dodavateld,
ktefi jiZ nebudou muset pouzivat nékolik riiznych systémi, aby
mohli podat nabidku — podaji ji pres jedno misto. Nebudou muset
slozité ziskavat doklady prokazujici zna¢nou ¢ast zakladni zplso-
bilosti, protoZe danou informaci ziska NIPEZ sam.

vy s

e Benefitem pro ,policy makery” se pak stanou kvalitn&jsi, kom-
plexnéjsi a lépe zacilena data o trhu VZ v Cesku, ktera budou moci
vyuzit pfi dlouhodobém planovani fiskalni politiky.

e Urychleni projektii NIPEZ, predevSsim na dodavatelské strané
procesu zadavani VZ, bylo pfitom mozné i diky tomu, Ze miZeme

vyuzit finanéni prostredky z Narodniho planu obnovy.
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